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FICHA TECNICA

Titulo: Caderno de Subsidios Legislativos para o Aperfeigoamento do Financiamento, da
Governanga Federativa e das Capacidades Municipais na Educacgao Basica.

Base empirica: tese de doutorado Dindmicas Orgamentarias e Desigualdades Educacionais na
RIDE Petrolina-Juazeiro.

Autor da tese: Clériston José da Silva Andrade.

Orientador: Prof. Dr. Paulo César de Andrade Marques dos Santos

Finalidade: subsidiar parlamentares, consultorias legislativas, entidades municipalistas, gestores
publicos e o6rgaos de controle na formulagdo de proposigdes normativas voltadas ao
aperfeicoamento do financiamento e da governancga federativa da educagao basica.

Formato: documento técnico-legislativo com minutas de PEC, PLP, PL, requerimento de
audiéncia publica, indicagao legislativa e anexos técnicos.

Nota metodoldgica: as proposicdes aqui apresentadas sdo anteprojetos e devem ser
submetidas a reviséo final de técnica legislativa, analise de impacto orgamentario-financeiro e
conferéncia de constitucionalidade pelas consultorias competentes antes do protocolo
parlamentar.



SINTESE EXECUTIVA

Este Caderno traduz em proposigdes legislativas a principal conclusédo de
uma tese de doutorado: entre o recurso financeiro transferido e a crianca
matriculada existe um intervalo que o desenho atual do financiamento n&o atravessa
sozinho. Esse intervalo é a capacidade estatal municipal, o conjunto de condigdes
fiscais, técnicas e institucionais que permitem a um municipio converter receita em
vaga, escola, professor e infraestrutura. Onde essa capacidade falta, o dinheiro
chega e a desigualdade permanece.

A pesquisa examinou os oito municipios da RIDE Petrolina-Juazeiro entre
2020 e 2025 e encontrou desigualdades que persistem mesmo sob regras federais
idénticas. Em 2025, Petrolina concentrou 42,8% de toda a receita do Fundeb da
regiao e arrecadou valor 20,1 vezes superior ao de Orocd. A complementagao-VAAT
equalizou o valor por aluno, reduzindo o coeficiente de variacido desse indicador a
7,59%, mas a desigualdade da receita total permaneceu em 120,58%. A cobertura
de creche variou de 14,6% em Casa Nova a 44,0% em Petrolina, e mesmo o melhor
resultado da regiao ficou 7,8 pontos percentuais abaixo da meta de 50% do Plano
Nacional de Educacéo.

O investimento em creches comportou-se como variavel de ajuste, e nao
como prioridade protegida. Sua oscilagédo ao longo do periodo foi 5,1 vezes maior
que a da receita que deveria financia-lo, e em 2025 sete dos oito municipios
reduziram esse investimento apesar de receitas crescentes. A elasticidade estimada
de 1,036 confirma que o investimento sobe quando ha folga e recua quando ha
aperto. O caso de Curacga, porém, mostra que a armadilha n&o é destino: sob severa
restricdo fiscal, o municipio sustentou cobertura de pré-escola acima de 90% por
meio de regularidade institucional e estabilidade de equipes, demonstrando que
capacidade pode substituir escala.

A partir desse diagnostico, o Caderno reune onze proposigdes articuladas:
uma Proposta de Emenda a Constituicdo que inscreve o dever de equalizacado de
capacidades; um Projeto de Lei Complementar que institui essa politica no Sistema
Nacional de Educacédo; quatro projetos de lei ordinaria voltados a custo territorial,
transparéncia, margem discricionaria e expansao planejada da educacgao infantil;

além de requerimento de audiéncia publica e indicacdo ao Executivo. Todas



partiiham um mesmo principio. O Fundeb permanente foi um avanco, e 0 passo
seguinte € garantir que o recurso chegue ao territério com condigdes reais de virar
direito.

Painel de Evidéncias

da receita do Fundeb regional diferenga entre a receita de intervalo da cobertura de elasticidade estimada do
concentrada em Petrolinaem  Petrolina e a de Orocé em creche entre os municipios investimento em creches
2025 2025 analisados diante da receita

Fonte: sintesel elaborada a partir dos resultados da tese.
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1 APRESENTAGCAO

A presente proposta de Caderno de Subsidios Legislativos nasce de uma constatagao
simples, porém estrutural: o lugar onde uma crianga nasce ainda condiciona, de forma decisiva,
suas chances de acesso a educacao infantil. A Constituicdo Federal declara a educagdo como
direito social fundamental, estabelece o dever do Estado e organiza a oferta educacional em
regime de colaboragdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Entretanto, a
existéncia formal do direito ndo assegura, por si sO, sua materializacdo no territério.

A tese Dinadmicas Orgamentarias e Desigualdades Educacionais na RIDE Petrolina-
Juazeiro demonstra que municipios proximos, submetidos ao mesmo marco constitucional, as
mesmas regras gerais do Fundeb e as mesmas obrigagdes educacionais, produzem resultados
profundamente desiguais na oferta de creches e pré-escolas. A pesquisa aponta que essa
desigualdade n&o decorre apenas de fatores socioeconémicos externos a politica educacional.
Ela é produzida pela interagcdo entre escala fiscal, custos territoriais, rigidez or¢camentaria,
capacidade técnico-administrativa, padrées de planejamento e baixa densidade da cooperagao
federativa.

O Fundeb permanente, especialmente apés a Emenda Constitucional n°® 108, de 2020,
representou avanco redistributivo relevante. A complementagdo-VAAT tornou o sistema mais
sensivel a desigualdade fiscal entre redes. Ainda assim, a tese evidencia que equalizar o valor
por aluno ndo significa equalizar o custo real da oferta, tampouco garantir que todos os
municipios tenham as mesmas condi¢gdes de transformar receita em vaga, escola, professor,
transporte, alimentacado, manutencéao e infraestrutura.

Entre o recurso transferido e a crianga matriculada existe um elo decisivo: a capacidade
estatal municipal. Esse conceito, no ambito da tese, compreende as condicdes fiscais, técnico-
administrativas e politico-institucionais que permitem ao municipio planejar, executar, monitorar e
sustentar politicas educacionais. Municipios com menor escala fiscal, redes dispersas, equipes
técnicas reduzidas e maior dependéncia de transferéncias enfrentam obstaculos que o desenho
atual do financiamento ainda ndo captura adequadamente.

A agenda legislativa aqui proposta parte desse diagnostico. A ciéncia produzida na tese
precisa chegar ao Parlamento porque revela que o problema ndo se limita a gestado local, nem
pode ser enfrentado apenas por recomendagdes administrativas. Ha gargalos que derivam do
proprio desenho normativo do federalismo educacional brasileiro. Se a lei distribui
responsabilidades sem equalizar capacidades, ela preserva a desigualdade sob aparéncia de
neutralidade. Se a politica de financiamento ignora custos territoriais, ela trata como iguais redes

que trabalham sob condi¢des radicalmente distintas. Se a Unido exige planejamento, execugao,
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transparéncia e resultados sem assegurar assisténcia técnica permanente aos municipios mais
frageis, o sistema tende a premiar quem ja possui capacidade instalada e a punir quem mais
precisa de apoio.

Este Caderno organiza, portanto, uma agenda legislativa de conversao: converter
evidéncia cientifica em proposicdo normativa; converter diagndstico académico em acao
parlamentar; converter financiamento redistributivo em capacidade efetiva de oferta educacional.
O objetivo n&o é substituir o Fundeb, mas aperfeigoa-lo. Nao é retirar autonomia municipal, mas
sustenta-la com condi¢des reais de exercicio. Nao € ampliar obrigagdes abstratas, mas criar
instrumentos institucionais para que o direito a educagao basica, especialmente na primeira

infancia, deixe de depender da forga fiscal do municipio onde a crianga nasceu.

2 DIAGNOSTICO LEGISLATIVO-EDUCACIONAL

2.1 Desigualdades de oferta

Problema real: a oferta de educacao infantil permanece profundamente desigual entre
municipios da mesma regidao, ainda que todos estejam submetidos as mesmas obrigacdes
constitucionais. A tese demonstra que a cobertura de creche e pré-escola varia de forma
acentuada entre os municipios da RIDE Petrolina-Juazeiro. Em 2025, a taxa de matricula em
creche oscilou de 14,6% em Casa Nova a 44,0% em Petrolina, e mesmo o municipio mais bem
atendido permaneceu 7,8 pontos percentuais abaixo da meta de 50% fixada pela Meta 1 do
Plano Nacional de Educagédo. Na pré-escola, etapa obrigatéria, a cobertura foi de 71,0% em
Sobradinho a 99,9% em Orocdé. A desigualdade € mais critica na creche, etapa ndo obrigatoria
para a familia, mas integrante do direito a educacado infantil e fortemente dependente da
capacidade municipal de investimento. A vaga em creche exige obra, manutencgao, alimentagao,
pessoal, transporte e custeio permanente. Quando o municipio ndo tem margem fiscal,
capacidade técnica ou planejamento continuado, a expansao da oferta fica submetida ao ciclo

anual da receita.
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Grafico H2.3 — Cobertura de Creche por Municipio (2020-2025)
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Fonte: Observatério da Crianca e do Adolescente (2025). Elaboragéo propria.
Fonte: Censo Escolar/Inep; elaboragéo prépria.
Grafico H2.4 — Cobertura de Pré-escola por Municipio (2020-2025)
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Fonte: Observatorio da Crianca e do Adolescente (2025). Elaboracdo propria

Fonte: Censo Escolar/Inep; elaboragdo propria.

2.2 Financiamento e Fundeb

Problema real: o Fundeb reduz desigualdades per capita, mas nao elimina desigualdades
de escala, nem incorpora plenamente os custos territoriais da oferta. A pesquisa indica que

Clériston José da Silva Andrade | 3
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Petrolina concentrou 42,8% da receita do Fundeb da RIDE em 2025 e apresentou receita 20,1
vezes superior a de Orocd, menor municipio da amostra. Essa diferenca de escala, natural pela
densidade populacional, produz efeitos administrativos concretos: municipios maiores
conseguem manter equipes, sistemas, planejamento, controle interno e maior capacidade de
captagao; municipios menores operam sob logica de urgéncia. A complementacao-VAAT atenua
assimetrias, mas nao resolve o custo fixo oculto de redes dispersas. O contraste € mensuravel.
Enquanto o coeficiente de variagado do valor por aluno entre os oito municipios caiu para 7,59%,
a desigualdade da receita total permaneceu em 120,58%, e a diferenga anual entre os
municipios-polo e os de entorno superou R$ 200 milhdes em todos os anos da série. Um aluno
em municipio rural, com longas rotas de transporte e baixa densidade de atendimento, pode

custar mais do que um aluno em rede urbana concentrada.

Grafico F1 — Evolugdo da Receita do Fundeb por Municipio (2020-2025)
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Fonte: Siope (2020-2025); elaboragéo propria.
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Grafico F2 — Receita Total do Fundeb por Municipio (2025)
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Fonte: Siope (2025); elaboragéo prépria.

2.3 Capacidade administrativa municipal

Problema real: a desigualdade educacional também €& desigualdade de capacidade
estatal. A tese identifica que o volume de recursos é condigdo necessaria, mas insuficiente. A
conversao de receita em oferta depende da existéncia de equipes técnicas, dominio dos
sistemas federais, planejamento orgcamentario, projetos de engenharia, licitacbes, gestdo de
contratos, monitoramento de indicadores e continuidade institucional.

Municipios de baixa capacidade podem perder oportunidades, atrasar execucgéao, enfrentar
dificuldades em prestar contas ou ndo conseguir transformar receita disponivel em investimento
efetivo. A fragilidade técnica, nesse sentido, funciona como mecanismo regressivo: penaliza

exatamente quem mais precisa de apoio.

2.4 Planejamento educacional

Problema real: o planejamento educacional ainda € mais formal do que operacional. A
pesquisa registra que PPA, LDO, LOA, planos municipais e instrumentos de monitoramento
frequentemente ndo orientam a decisao cotidiana. Em muitos casos, o orgamento reproduz o
exercicio anterior, sem diagndstico prospectivo da demanda, sem projecdo de expansao e sem
vinculagao consistente entre meta educacional e capacidade fiscal.

Essa fragilidade explica por que o investimento em educacéao infantil se mostra reativo. A
tese identificou elasticidade-renda estimada de 1,036 entre variacbes da receita do Fundeb e

investimento em infraestrutura e manutengdo de creches, sugerindo que o investimento oscila
Clériston José da Silva Andrade | S
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conforme a receita, em vez de seguir trajetéria planejada e protegida. A volatilidade confirma o
padrdo. A oscilacdo do investimento em infraestrutura de creches foi, em média, 5,1 vezes
superior a da receita do Fundeb, e em 2025 sete dos oito municipios reduziram esse
investimento mesmo diante de receitas em alta. O investimento funciona como variavel de

ajuste, que expande quando ha folga e contrai quando ha aperto.

2.5 Cooperacao federativa

Problema real: o regime de colaboragcdo ainda nao possui densidade operacional
suficiente para reduzir desigualdades entre municipios. A RIDE Petrolina-Juazeiro, concebida
como instrumento de desenvolvimento regional, nao se traduz, no campo educacional, em
instancia efetiva de cooperagcdo permanente. A baixa operacionalidade regional revela uma
lacuna maior do federalismo educacional brasileiro: a cooperacao existe como principio
constitucional, mas carece de mecanismos vinculantes, financiamento proprio, assisténcia
técnica continuada e governanca territorial.

A instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo abre oportunidade para corrigir essa
lacuna, desde que a legislacdo infraconstitucional incorpore instrumentos concretos de

equalizacao de capacidades municipais.

2.6 Execugao orgamentaria

Problema real: ter recurso autorizado ndo significa ter capacidade de executar. Os
gargalos de licitagdo, engenharia, convénios, prestacdo de contas, alimentagcdo dos sistemas,
elaboracgao de projetos e gestdo de contratos aparecem como barreiras entre o orgamento e a
oferta. A execugao € o ponto em que a desigualdade de capacidade se torna desigualdade de
acesso. A legislagao educacional brasileira ainda mede pouco essa dimensao. Ha forte controle
sobre percentuais minimos, mas menor atencao a capacidade real de conversao do gasto em
expansao da oferta, especialmente na educacgao infantil. A sub-execucdo é o sintoma mais
visivel desse limite. Em municipios de menor porte, a rigidez orgamentaria pode comprometer
mais de 80% das despesas educacionais com gastos obrigatérios, estreitando a margem
disponivel para investir. Recursos ndo executados em um exercicio ndo se perdem apenas
naquele ano, porque a creche nao construida hoje € a vaga que faltara por anos, perpetuando o

déficit de capacidade que a originou.
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2.7 A licao do caso desviante: capacidade que substitui escala

Problema real: a baixa capacidade fiscal € com frequéncia tratada como sentenga, como
se 0s municipios menores estivessem condenados a baixa oferta. A tese encontrou um
contraexemplo que desautoriza esse determinismo e oferece o argumento mais forte desta
agenda legislativa.

Curaca opera sob restricao fiscal severa e custos logisticos elevados, condigbes que
costumam encerrar o ciclo da baixa oferta. Ainda assim, suas receitas do Fundeb cresceram
141,7% entre 2020 e 2025, e o municipio sustentou cobertura de pré-escola acima de 90%, com
recebimento continuo da complementagao-VAAT. O que distingue Curaga néo € a escala fiscal,
que permanece baixa, mas a regularidade no cumprimento das condicionalidades federais e a
estabilidade das equipes ao longo dos ciclos de governo.

A licdo é direta. Quando a escala falta, a regularidade técnica e a continuidade
institucional funcionam como ativos substitutos, capazes de converter o aporte redistributivo em
oferta efetiva. Os pontos de intervencdo mais promissores ndo estdo apenas no volume de
recurso, mas nas capacidades que permitem usa-lo. E exatamente sobre essas capacidades, a
regularidade dos sistemas, a estabilidade das equipes e o apoio técnico permanente, que

incidem as proposicdes reunidas neste Caderno.

3 PRINCIiPIOS ORIENTADORES DAS PROPOSTAS

3.1 Equidade federativa

A equidade federativa exige que entes desiguais sejam tratados conforme suas condigcdes
reais. A igualdade formal de obrigagbes ndo basta quando os municipios possuem capacidades
fiscais, territoriais e administrativas profundamente distintas. O desenho legislativo deve
reconhecer que a autonomia municipal s6 é efetiva quando acompanhada de condicbes

materiais para seu exercicio.

3.2 Redistribuicao com sensibilidade territorial

A redistribuicdo deve considerar ndo apenas o numero de matriculas, mas também o

custo real da oferta. Municipios extensos, rurais, dispersos, com baixa densidade populacional e
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elevado custo de transporte enfrentam encargos que a férmula per capita nao capta plenamente.

A legislacao deve incorporar indicadores de custo territorial e complexidade de rede.

3.3 Assisténcia técnica permanente da Uniao

A Unido nado deve atuar apenas como transferidora de recursos. Deve assumir papel
estruturante de assisténcia técnica, indugao, formagao, suporte a projetos, apoio a execucao,
qualificacdo dos sistemas de informacao e fortalecimento da capacidade administrativa dos

municipios.

3.4 Fortalecimento institucional dos municipios

O municipio € o ente mais préximo da crianga, da escola e da demanda real por vaga.
Fortalecer a educagao basica exige fortalecer secretarias municipais de educagéo, equipes de
planejamento, carreiras técnicas, sistemas locais de monitoramento, capacidade de licitagao,

engenharia publica e controle interno.

3.5 Transparéncia orgamentaria substantiva

A transparéncia ndo pode se limitar & publicacdo de demonstrativos fiscais. E necessario
permitir que sociedade, conselhos, parlamentos e érgéos de controle compreendam quanto foi
recebido, quanto foi executado, em que etapa, com que finalidade e qual resultado foi produzido

em termos de oferta educacional.

3.6 Planejamento educacional vinculado ao orgamento
Planos educacionais precisam dialogar com PPA, LDO e LOA. A expansao da educacao

infantil deve ser planejada por metas, custo estimado, fonte de financiamento, cronograma de

execucao, impacto de custeio permanente e indicadores de acompanhamento.
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3.7 Garantia do direito a educagao
Todas as propostas partem de um principio finalistico: o financiamento, a governanga e a

capacidade estatal sdo meios para garantir o direito a educagdo. O objetivo € assegurar que a

crianca tenha acesso real, tempestivo e qualificado a educagdo basica.
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4 MATRIZ DE PROPOSTAS LEGISLATIVAS

Quadro 1 - Matriz de propostas legislativas

Problema identificado Evidéncia da tese Proposta normativa (solugao) Tipo de proposicao Orgaolesfera responsavel Impacto esperado

Desigualdade de escala fiscal entre

Petrolina concentra 42,8% da receita do

Inserir na Constituigdo o dever de equalizagédo progressiva de

Dar fundamento constitucional explicito a

municipios Fundeb d§ RIDE; receita 20,1 vezes superior capacidades estatais municipais na educacdo bésica. PEC Congresso Nacional polmca nacional de equalizagéo de

a de Oroco em 2025. capacidades.
= Municipios dispersos possuem custo fixo A roe 8 . A "

Fuqdep néo captura plenamente custos oculto, rotas longas e baixa densidade de Crlelr fator de custo lterrltorlal e g:orqplgx_ldade de rede como PL Congresso Nacional, MEC e FNDE Tornar o financiamento mais aderente ao

territoriais . parametro de planejamento e distribuicdo suplementar. custo real da oferta.
atendimento.
Complementagao reduz desigualdades per . A N ~ . . .

VAAT atenua, mas n&o elimina assimetrias capita, mas ndo assegura conversao em L/lncglar peirtg dfa a.s|3|sten0|a. syplen;entt)a( a expan§godplanejada PL MEC e FNDE Ampllar vagas com planejamento & suporte
oferta. a educagao infantil em municipios de baixa capacidade. técnico.

Fragilidade técnico-administrativa municipal Gestqres relatam dlflculdz?Qes em . |I']Sl|tu.ll' Rrograma Naclonal'dg Equalizagéo de Capacidades PLP Unigo, Estados, Municipios € SNE Traqsformar cooperacao federativa em apoio
planejamento, sistemas, licitacdo e execugdo. Municipais na Educagao Basica. técnico permanente.

Planejamento formal sem forca operacional PE’A, LDO e LQA frequentlemelnte nao Exigir Pllano Munl(:lpal de Conversao Orgamentaria em Oferta PL Municipios, Tribunais de Contas e MEC Aproxmjar meta educacional, orgamento e
orientam decisdes educacionais. Educacional, integrado ao PPA, LDO e LOA. execugao.

. L . Elasticidade-renda de 1,036 indica Criar mecanismo de protegao plurianual para expanséo da A Reduzir descontinuidade de obras e expansao

Investimento em creche reafivo & receita sensibilidade do investimento ao ciclo fiscal. educagéo infantil. PL Congresso Nacional, MEC e FNDE por solavancos.

Rigidez orgamentaria comprime investimento Percentuais semelhantgs d? folha produzem Criar indicador nacional de margem discricionaria educacional. PL MEC, FNDE e STN Medir capaudgde fe.a' de investimento, além
margens absolutas desiguais. dos percentuais minimos.

Cooperagao regional insuficiente RIDE pouco operacional no campo Prever arranjos educacionais territoriais no ambito do SNE, com PLP MEC, Estados e Municipios Tra_nsformar regides integradas em espagos
educacional. planos regionais de oferta. reais de cooperagao.

. P = Dados existem, mas sao fragmentados e Criar Painel Nacional de Conversdo Orcamentaria em Oferta Permitir controle social sobre receita,

Baixa transparéncia sobre conversédo do gasto I . . PL MEC, FNDE e Inep ~
pouco inteligiveis para controle social. Educacional. execucao e oferta.

Falta de debate parlamentar estruturado Achados da tese tém implicagdes legislativas  Realizar audiéncia publica sobre financiamento, VAAT, Requerimento Comissao de Educagao da Camara ou Mobilizar Parlamento, MEC, FNDE, Undime,

Necessidade de acdo executiva imediata

nacionais.

Parte das medidas pode ser adotada por
portaria, pacto federativo e assisténcia
técnica.

capacidades municipais e educagéo infantil.

Encaminhar Indicagédo ao Poder Executivo para instituir grupo de
trabalho e plano de agéo.

Indicagéo Legislativa

Senado

Camara/Senado ao Poder Executivo

CNM, academia e conselhos.

Antecipar providéncias administrativas
enquanto projetos tramitam.

Fonte: elaboragéo prépria, a partir dos achados sistematizados na tese Dinamicas Orgamentarias e Desigualdades Educacionais na RIDE Petrolina-Juazeiro (Andrade,

2026).



5 MINUTAS LEGISLATIVAS

As minutas a seguir foram estruturadas como anteprojetos prontos para discussao parlamentar. Elas
devem ser lidas como pacote articulado, ainda que possam tramitar de forma autbnoma. A PEC estabelece
fundamento constitucional. O PLP organiza a politica no ambito do Sistema Nacional de Educagéo. Os PLs
ordinarios criam instrumentos operacionais de diagndstico, transparéncia, assisténcia técnica e expansao
planejada da educacdo infantil. O requerimento e a indicagdo legislativa permitem iniciar a incidéncia
institucional imediatamente.

5.1 Minuta de Proposta de Emenda a Constituigao

Proposta de Emenda a Constituicao n° ___, de 2026

Ementa: Altera os arts. 211 e 212-A da Constituicdo Federal para explicitar o dever da Unido de promover a
equalizagao progressiva das capacidades estatais municipais na educagao basica, mediante assisténcia técnica e
financeira, com atengao aos custos territoriais, capacidade de execugao e garantia do direito a educacao infantil.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 8° e 9°:
CAIE. 2170 e e e b e e are et

§ 8° A Unido, em regime de colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mantera politica
nacional de equalizagdo progressiva das capacidades estatais dos entes responsaveis pela educagao basica, com
prioridade para os Municipios com menor capacidade fiscal, administrativa e técnica de garantir a oferta educacional
obrigatdria e a expanséo da educacao infantil.

§ 9° A politica de que trata o § 8° devera compreender assisténcia técnica permanente, apoio ao planejamento
educacional e orgamentario, formacdo de equipes gestoras, apoio a elaboragdo de projetos, qualificacdo da
execugao orcamentaria, fortalecimento dos sistemas de informacgéo, indugdo a cooperagéo territorial € mecanismos
de monitoramento publico da converséo dos recursos educacionais em oferta efetiva.” (NR)

Art. 2° O art. 212-A da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido do seguinte § 10:
“AIE. 212-A e

§ 10. A lei dispora sobre mecanismos de consideragao dos custos territoriais, da dispersdo da rede, da densidade
de atendimento, da capacidade de execucdo e da margem fiscal efetiva dos entes federados, para fins de
aperfeicoamento da assisténcia técnica e financeira da Unido destinada a redugéo das desigualdades de oferta na
educagédo basica.” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos Municipios papel central na oferta da educacao infantil e do
ensino fundamental, organizando a politica educacional em regime de colaboragdo. Entretanto, a
descentralizagdo de responsabilidades ndo foi acompanhada, em igual intensidade, pela equalizagdo das
capacidades fiscais, administrativas e técnicas necessarias a garantia do direito a educagao.

A experiéncia brasileira demonstra que municipios formalmente iguais em competéncia sdo materialmente
desiguais em capacidade de execugdo. Essa desigualdade é especialmente grave na educagéao infantil, etapa
de elevado custo continuado, forte dependéncia de investimento estrutural e alta sensibilidade as oscilagées
de receita.

A presente Proposta de Emenda a Constituigdo busca explicitar, no texto constitucional, que o regime de
colaboracdo nao pode se limitar a distribuicdo de encargos e transferéncias. Ele deve incluir a equalizagao
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progressiva das capacidades estatais municipais. A proposta preserva a autonomia municipal porque
autonomia sem capacidade € formalidade.

A proposta encontra fundamento nos arts. 6°, 23, V, 30, VI, 205, 208, 211, 212 e 212-A da Constituicao
Federal. Dialoga com a Emenda Constitucional n°® 108, de 2020, com a Lei n° 14.113, de 2020, que
regulamenta o Fundeb, e com a Lei Complementar n° 220, de 2025, que institui o Sistema Nacional de
Educacgéo e fixa normas para a cooperagao federativa em matéria educacional.

A tese demonstra que o Fundeb permanente reduziu desigualdades per capita, mas nao eliminou
desigualdades de escala, custos territoriais e diferencas de capacidade administrativa. A diferenca entre a
receita total de Petrolina e Oroco, a limitagdo equalizadora do VAAT, a reatividade do investimento em creches
e os relatos dos gestores sobre planejamento fragil e gargalos de execugdo indicam que a desigualdade
educacional é também desigualdade de capacidade estatal.

A PEC cria base constitucional para politicas de assisténcia técnica estruturada, permite aperfeigopamentos
futuros no Fundeb e no SNE, orienta a Unido a considerar custo real da oferta e fortalece o planejamento
federativo da educacao basica.

O principal risco € a constitucionalizagdo de obrigagdo sem posterior regulamentacao infraconstitucional.
Também sera necessario evitar que indicadores de capacidade sejam usados para punir municipios frageis. A
politica deve ter natureza indutora, redistributiva e cooperativa, ndo sancionatoria.

5.2 Minuta de Projeto de Lei Complementar

Projeto de Lei Complementar n° ___, de 2026

Ementa: Altera a Lei Complementar n°® 220, de 31 de outubro de 2025, para instituir a Politica Nacional de
Equalizacdo de Capacidades Municipais na Educagao Basica, no ambito do Sistema Nacional de Educacgao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 220, de 31 de outubro de 2025, passa a vigorar acrescida do seguinte Capitulo ___:
“CAPITULO

DA POLITICA NACIONAL DE EQUALIZACAO DE CAPACIDADES MUNICIPAIS NA EDUCACAO BASICA

Art. . Fica instituida, no ambito do Sistema Nacional de Educacgdo, a Politica Nacional de Equalizagdo de
Capacidades Municipais na Educacado Basica, com a finalidade de reduzir desigualdades fiscais, técnico-
administrativas e politico-institucionais que comprometam a garantia do direito a educagéo basica, especialmente na
educacao infantil.

Art. . S&o objetivos da Politica Nacional de Equalizagdo de Capacidades Municipais na Educagao Basica:

| - apoiar os Municipios na elaboragao, execugdo, monitoramento e avaliagido de seus planos educacionais e
orgamentarios;

Il - fortalecer a capacidade das secretarias municipais de educacdo em planejamento, gestdo orgamentaria, gestao
de pessoas, licitagbes, contratos, obras, transporte escolar, alimentagéo escolar, prestagdo de contas e sistemas de
informacao;
Il - apoiar a expanséo planejada da educacgéo infantil, com prioridade para creches em territérios de maior demanda
reprimida;
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IV - reduzir desigualdades de oferta decorrentes de baixa escala fiscal, dispersdo territorial, baixa densidade
populacional, custos logisticos elevados e insuficiéncia de capacidade técnica;

V - induzir arranjos de cooperacao territorial entre Municipios, Estados e Uniéo;
VI - promover transparéncia ativa sobre a conversao dos recursos educacionais em oferta efetiva.

Art. . A Uniao, por intermédio do Ministério da Educagao, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo e
de outros 6rgaos competentes, coordenara a Politica de que trata este Capitulo, em articulagdo com os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e suas entidades representativas.

Art. . A Politica Nacional de Equalizacdo de Capacidades Municipais na Educacdo Basica compreendera, no
minimo:
| - diagnostico nacional periddico das capacidades municipais na educagao basica;

Il - classificacdo dos Municipios por faixas de necessidade de apoio técnico e institucional, vedada a utilizacdo da
classificagdo para redugao de transferéncias constitucionais ou legais;

Il - oferta de assisténcia técnica continuada aos Municipios prioritarios;

IV - apoio a elaboragéo de projetos de expansao da educacgao infantil;

V - formagao de equipes municipais de planejamento e execugédo orgamentaria educacional;
VI - modelos padronizados de planejamento plurianual de expanséo de vagas;

VIl - apoio a organizagdo de consorcios, arranjos de desenvolvimento da educagcdo e outros mecanismos de
cooperagao territorial;

VIl - integracdo de dados do Siope, Censo Escolar, sistemas do FNDE, Siconfi e demais bases publicas
pertinentes;

IX - publicagdo de painel nacional de capacidades municipais e conversao orgamentaria em oferta educacional.

Art. . O diagndstico de capacidades municipais considerara, entre outros indicadores: receita educacional por
aluno; dependéncia de transferéncias; margem discricionaria educacional; despesas obrigatérias; densidade da rede
escolar; extensado territorial; dispersdo das unidades; custo do transporte escolar; equipe técnica permanente;
regularidade dos sistemas federais; execugdo de recursos; cobertura de creche e pré-escola; e demanda reprimida
por etapa.

Art. _ . A Unido podera celebrar pactos de assisténcia técnica com Municipios, Estados, consércios publicos,
arranjos territoriais e entidades publicas de formagéo, pesquisa e apoio a gestdo, com vistas a implementacao da
Politica de que trata este Capitulo.

Art. . A adesao dos Municipios a Politica sera voluntaria, sem prejuizo da prioridade conferida aqueles que
apresentem menor capacidade fiscal, técnica ou administrativa, conforme critérios nacionais pactuados no dmbito do
Sistema Nacional de Educacao.

Art. . A assisténcia técnica da Unido devera priorizar agdes de natureza preventiva, estruturante e continuada,
vedada sua substituicdo por exigéncias meramente documentais de adesdo, prestacdo de contas ou habilitacdo a
programas.

Art. . O Ministério da Educagdo encaminhara anualmente ao Congresso Nacional relatério sobre a
implementacdo da Politica Nacional de Equalizagdo de Capacidades Municipais na Educacao Basica, contendo
Municipios atendidos, critérios de priorizagdo, acgbes realizadas, evolugdo dos indicadores, resultados sobre
expansdo de matriculas, dificuldades e recomendagdes de aperfeicoamento normativo e orgamentario.”

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no prazo de 180 dias contado da data de sua
publicagao.
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

O Sistema Nacional de Educacédo representa oportunidade histérica para transformar o regime de
colaboragdo em pratica institucional permanente. Contudo, sua efetividade dependera da existéncia de
instrumentos capazes de enfrentar uma das principais causas das desigualdades educacionais brasileiras: a
heterogeneidade das capacidades municipais.

A presente proposigdo cria, no interior do SNE, a Politica Nacional de Equalizacdo de Capacidades
Municipais na Educacao Basica. A politica reconhece que os Municipios sao os principais responsaveis pela
educacéo infantil, mas nao possuem as mesmas condigbes para planejar, executar e sustentar essa oferta. A
proposta organiza a assisténcia técnica da Unido como dever estruturante, com critérios objetivos, indicadores
publicos, prioridade aos Municipios mais vulneraveis e foco na conversao de recursos em oferta educacional.
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A proposicao evita dois equivocos frequentes: reduzir desigualdade educacional a insuficiéncia de dinheiro
e atribuir a responsabilidade exclusiva ao gestor local. A evidéncia demonstra que o recurso € indispensavel,
mas sua conversdo em vaga depende de capacidade institucional.

A matéria se fundamenta nos arts. 23, V, 211 e 214 da Constituicao Federal, que tratam da competéncia
comum e do regime de colaboragcdo em educacdo. Também se articula com a Lei Complementar n°® 220, de
2025, com a Lei n® 14.113, de 2020, e com a Lei n® 9.394, de 1996.

A tese identifica planejamento fragil, baixa capacidade técnica, execucdo lenta, dependéncia de
transferéncias, subfinanciamento logistico e cooperagao regional insuficiente como mecanismos que dificultam
a expansao da educacao infantil. A politica proposta responde diretamente a esses achados ao transformar
capacidade estatal municipal em objeto explicito da agao federativa.

A medida tende a melhorar a execucdo de recursos, reduzir perda de oportunidades federais, qualificar o
planejamento municipal, fortalecer a governanga do SNE e ampliar a efetividade das politicas redistributivas ja
existentes.

Ha risco de burocratizagao excessiva caso a politica seja convertida em novo conjunto de exigéncias
formais. Também ha risco de sobreposicdo com programas federais existentes. A regulamentacdo deve
assegurar integracao, simplificagao e apoio efetivo aos Municipios.

5.3 Minuta de Projeto de Lei Ordinaria - Fundeb, custo territorial e transparéncia

Projeto de Lei n° __, de 2026

Ementa: Altera a Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, para instituir pardmetros de custo territorial, margem
discricionaria educacional e conversdo orcamentaria em oferta, com vistas ao aperfeicoamento da assisténcia
técnica e financeira da Unido no ambito do Fundeb.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. __ , e

“Art. . A Unido considerara, para fins de planejamento, monitoramento, assisténcia técnica e aperfeicoamento
progressivo da complementagcdo ao Fundeb, indicadores de custo territorial e complexidade de rede dos entes
federados.

§ 1° Os indicadores de que trata o caput poderdo compreender: extensao territorial; densidade populacional;
dispersao das unidades escolares; propor¢cdo de matriculas em areas rurais; numero de unidades escolares por mil
matriculas; extensao e custo das rotas de transporte escolar; proporgéo de escolas de pequeno porte; existéncia de
comunidades rurais, ribeirinhas, quilombolas, indigenas ou de dificil acesso; demanda reprimida em educagao
infantil; e outros fatores que elevem o custo real da oferta educacional.

§ 2° Os indicadores previstos neste artigo n&o substituirdo os critérios constitucionais de distribuicdo do Fundeb,
mas orientarao a assisténcia técnica e financeira suplementar da Unido, a pactuagdo federativa e o aperfeicoamento
das politicas de equalizagdo educacional.

Art. . Fica instituido o Indicador Nacional de Margem Discricionaria Educacional, a ser calculado e divulgado
anualmente pelo Ministério da Educacgao, em articulagdo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo e
a Secretaria do Tesouro Nacional.
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§ 1° O Indicador Nacional de Margem Discricionaria Educacional buscara mensurar a capacidade efetiva dos entes
federados de realizar investimentos estruturantes em educagido basica, consideradas as receitas educacionais
disponiveis e as despesas obrigatérias ou continuadas.

§ 2° O indicador de que trata este artigo tera finalidade diagndstica, orientadora e cooperativa, vedada sua utilizagéo
para reducédo de transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias.

§ 3° O regulamento dispora sobre metodologia, fontes de dados, periodicidade, publicidade e forma de utilizagdo do
indicador.

Art. . A Uniao disponibilizara Painel Nacional de Conversao Orgamentaria em Oferta Educacional, com dados
integrados e de facil compreenséo publica, contendo receitas educacionais, receitas do Fundeb por modalidade de
complementacdo, despesas por etapa, despesas com remuneragdo, manutengdo, transporte, alimentacao,
infraestrutura e expansao de rede, margem discricionaria educacional estimada, investimentos em educagéo infantil,
evolugao da cobertura de creche e pré-escola, indicadores de custo territorial e complexidade de rede, execug¢ao de
programas federais e relagao entre recursos recebidos, recursos executados e ampliagdo da oferta.

§ 1° O Painel devera permitir consulta por Municipio, Estado, regido, etapa de ensino, série histérica e fonte de
financiamento.

§ 2° Os dados do Painel serdo disponibilizados em formato aberto, observado o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

§ 3° O Ministério da Educacdo podera celebrar parcerias com instituicdes publicas de pesquisa para
desenvolvimento, validagdo metodolégica e aperfeigoamento do Painel.”

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 dias contado da data de sua publicagéo.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

A Lei n° 14.113, de 2020, regulamentou o Fundeb permanente e consolidou importante avango no
financiamento da educacao basica. Contudo, a experiéncia recente demonstra que a politica de fundos ainda
precisa aperfeigoar sua capacidade de reconhecer o custo real da oferta nos diferentes territérios brasileiros.

Municipios com redes territorialmente dispersas, baixa densidade populacional e elevado custo de
transporte enfrentam despesas fixas que nédo sdo adequadamente captadas por critérios estritamente per
capita. Além disso, o cumprimento dos percentuais minimos de aplicagdo em educagao nao revela, por si so, a
margem efetiva de investimento disponivel ao gestor.

A proposigdo nao altera imediatamente a formula constitucional do Fundeb. Seu objetivo € criar
instrumentos de diagnostico e transparéncia que permitam aperfeicoar a assisténcia técnica e financeira da
Unido, orientar decisdes legislativas futuras e permitir maior controle social sobre a conversdo dos recursos
educacionais em oferta efetiva.

A proposta se fundamenta nos arts. 205, 208, 211, 212 e 212-A da Constituicdo Federal; na Lei n® 14.113,
de 2020; na Lei n° 9.394, de 1996; na Lei n° 12.527, de 2011; e no regime de colaboragao estruturado pelo
Sistema Nacional de Educacéo.

A tese demonstra que a complementacdo-VAAT melhora a redistribuicdo, mas nao elimina custos
territoriais ocultos. Municipios com redes dispersas enfrentam custos logisticos relevantes. A pesquisa também
demonstra que a rigidez orgamentaria reduz a capacidade de investimento e que a transparéncia atual ainda
nao permite visualizar, com clareza, a conversao entre receita, execugao e expansio de oferta.
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A proposta cria base informacional para politicas mais justas, fortalece o controle social, melhora a
capacidade de planejamento do MEC e do FNDE e permite que o Parlamento acompanhe a efetividade do
Fundeb para além dos valores nominais transferidos.

O principal risco € a criagao de indicadores complexos, de dificil compreensao publica. A regulamentagao
deve priorizar simplicidade, transparéncia, dados abertos e metodologia validada. Outro risco € o uso indevido
dos indicadores para responsabilizagédo punitiva de municipios frageis, o que deve ser expressamente evitado.

5.4 Minuta de Projeto de Lei Ordinaria - Expansao planejada da educagao infantil

Projeto de Lei n° __, de 2026

Ementa: Institui o Programa Nacional de Apoio & Expansao Planejada da Educagéo Infantil em Municipios de Baixa
Capacidade Estatal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Expanséo Planejada da Educagéao Infantil em Municipios de
Baixa Capacidade Estatal, com a finalidade de apoiar técnica e financeiramente a ampliagdo do acesso a creches e
pré-escolas publicas, com prioridade para Municipios com maior demanda reprimida e menor capacidade fiscal,
técnica ou administrativa.

Art. 2° S&o objetivos do Programa: ampliar a oferta publica de educacdo infantil; reduzir desigualdades
intermunicipais de acesso a creches e pré-escolas; apoiar a elaboracdo de planos municipais de expansao;
assegurar que novas vagas sejam acompanhadas de previsdo de custeio permanente; apoiar projetos, obras,
reformas, equipamentos, formacao de equipes e melhoria da gestéo; e fortalecer a integragéo entre planejamento
educacional, orgamento publico e execucéo fisica da expanséo.

Art. 3° A adesdo ao Programa exigira a apresentagdo de Plano Municipal de Expansédo Planejada da Educagao
Infantil, contendo diagnéstico da demanda, mapeamento territorial, identificagdo de unidades existentes, projecéao de
matriculas, estimativa de custo de implantagdo e manutengéo, fontes de financiamento, cronograma, estratégia de
pessoal, plano de transporte e alimentacéo escolar, quando cabivel, e indicadores de acompanhamento.

Art. 4° O Ministério da Educagédo e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo prestardo assisténcia
técnica aos Municipios para elaboragéo, revisdo e execugdo dos planos de que trata o art. 3°.

Art. 5° O Programa priorizara Municipios que apresentem baixa cobertura de creche, elevada demanda reprimida,
baixa receita educacional por aluno, alta dependéncia de transferéncias, baixa margem discricionaria educacional,
elevada dispersao territorial da rede, alto custo de transporte escolar, insuficiéncia de equipe técnica permanente ou
existéncia de obras paralisadas ou unidades de educacgao infantil funcionando em condi¢des inadequadas.

Art. 6° Os recursos do Programa poderdao ser destinados a construgao, reforma e ampliagdo de unidades de
educacéo infantil; aquisicdo de equipamentos e mobiliario; elaboracdo de projetos técnicos, arquitetdnicos e de
engenharia; apoio a regularizagao fundiaria e documental de imdveis escolares; formacao de equipes municipais;
melhoria dos processos de planejamento, licitacdo, execugao e prestacdo de contas; e desenvolvimento de sistemas
locais de monitoramento da educacgéo infantil.

Art. 7° A Unido publicara anualmente relatério de execugao do Programa, contendo Municipios atendidos, critérios
de selegéao, recursos transferidos, estagio das obras, vagas criadas, previsdo de custeio e indicadores de cobertura.
Art. 8° O Programa sera financiado por dotacbes orgcamentarias da Unido, recursos do FNDE, emendas
parlamentares, transferéncias voluntarias, operagdes de crédito autorizadas em lei e outras fontes admitidas pela
legislacao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

A educacgao infantil € etapa estratégica para a redugéo das desigualdades educacionais, mas também uma
das mais sensiveis as limitacdes fiscais e administrativas dos Municipios. A abertura de uma creche nao é
gasto episddico. Ela cria despesa permanente com pessoal, alimentagdo, manutengao, transporte e gestéo.
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Por isso, a expansdo nao planejada tende a gerar unidades precarias, obras paralisadas ou vagas sem
sustentabilidade.

A proposicao cria um programa nacional voltado a expanséo planejada, com assisténcia técnica desde a
elaboracdo do diagndstico até a execugado. A proposta reconhece que Municipios mais frageis ndo precisam
apenas de cobranga por resultados, mas de apoio estruturado para chegar a eles.

A proposta tem fundamento nos arts. 6°, 23, V, 205, 208, IV, 211 e 214 da Constituicdo Federal, na LDB, na
Lei do Fundeb, no Marco Legal da Primeira Infancia e no Sistema Nacional de Educacéo.

A tese demonstra que o investimento em infraestrutura e manutengdo de creches é reativo a receita e
altamente volatil. Isso indica que a expansado da educacao infantil ndo esta suficientemente protegida por
planejamento plurianual. O Programa responde a esse problema ao exigir plano, cronograma, custeio
permanente e suporte técnico.

A proposta pode reduzir improvisagao, qualificar a expanséo da rede, evitar obras sem sustentabilidade,
ampliar vagas em territérios prioritarios e melhorar a articulagdo entre orcamento e direito a educacéo.

O Programa dependera de dotagdo orgamentaria suficiente e de capacidade do MEC/FNDE para prestar
assisténcia técnica em escala nacional. Ha risco de adesdao meramente formal pelos Municipios, o que deve
ser mitigado por acompanhamento continuo e indicadores publicos.

5.5 Minuta de Requerimento de Audiéncia Publica

Requerimento n® __, de 2026

Ementa: Requer a realizagao de audiéncia publica para debater o aperfeigoamento do financiamento da educagéo
basica, da governanga federativa e das capacidades municipais, com énfase na educagao infantil, no Fundeb, na
complementagédo-VAAT e no Sistema Nacional de Educacéo.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, a realizagao de audiéncia publica no ambito da Comissdo de Educagéo, para
debater o aperfeigoamento do financiamento da educagao basica, da governanga federativa e das capacidades
municipais, com énfase na educacao infantil, no Fundeb, na complementagdo-VAAT e no Sistema Nacional de
Educacao.

Sugere-se a participagdo dos seguintes convidados: representante do Ministério da Educagao; representante do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo; representante do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira; representante da Confederagdo Nacional de Municipios; representante da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo; representante do Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo;
representante da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo; representante do Todos Pela Educagao;
pesquisador responsavel pela tese Dindmicas Orgcamentarias e Desigualdades Educacionais na RIDE Petrolina-
Juazeiro; especialista em Fundeb, federalismo fiscal e financiamento educacional; representante de Tribunal de
Contas com atuagédo em controle da educacao; e representante de Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb.
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O financiamento da educagéao basica brasileira avangou de forma substantiva com o Fundeb permanente.
Contudo, persistem desigualdades relevantes na capacidade dos Municipios de transformar recursos em
oferta educacional, especialmente na educagéao infantil. A audiéncia publica permitira discutir, com base em
evidéncias empiricas e experiéncias institucionais, os limites atuais da complementacdo-VAAT, os custos
territoriais da oferta, a rigidez orgamentaria, os gargalos de execugdo, a necessidade de assisténcia técnica
permanente da Unido e o papel do Sistema Nacional de Educagao na equalizagdao das capacidades
municipais.

O requerimento encontra fundamento no dever constitucional de fiscalizacdo e debate publico do Poder
Legislativo, no regime de colaboragdo em matéria educacional e nas competéncias das comissdes
permanentes para promover audiéncias publicas com entidades da sociedade civil, especialistas e autoridades
publicas.

A tese oferece evidéncia concreta de que o problema educacional nao € apenas quanto se transfere, mas
como os Municipios conseguem executar, planejar e converter recursos em oferta. A audiéncia permitira
transformar esses achados em agenda legislativa e institucional.

A audiéncia pode subsidiar projetos de lei, emendas ao PNE, aperfeicoamentos no Fundeb, agbes do
MEC/FNDE e maior articulagdo com entidades municipalistas.

O risco principal € a audiéncia produzir diagnostico sem encaminhamento. Recomenda-se que o
requerimento preveja, ao final, elaboracdo de relatério com proposigdes legislativas e recomendagbes ao
Poder Executivo.

5.6 Minuta de Indicagao Legislativa

Indicagao n® __, de 2026

Ementa: Sugere ao Poder Executivo Federal, por intermédio do Ministério da Educagcédo e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, a instituicdo de Grupo de Trabalho Interfederativo para propor medidas de
equalizagdo das capacidades municipais na educagcao basica e aperfeicoamento da assisténcia técnica aos
Municipios.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, o envio de Indicacdo ao Poder Executivo Federal, por intermédio do Ministério da
Educacgéo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, sugerindo a instituicdo de Grupo de Trabalho
Interfederativo com a finalidade de propor medidas de equalizagéo das capacidades municipais na educacao basica,
com énfase na educacéo infantil, no planejamento orgamentario, na execugéo de recursos, nos custos territoriais da
oferta e na cooperagéo federativa no ambito do Sistema Nacional de Educacgao.
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Sugere-se que o Grupo de Trabalho tenha, entre outras, as seguintes atribui¢gdes: elaborar diagndstico nacional
sobre capacidades municipais na educagao basica; propor metodologia para calculo de custos territoriais da oferta
educacional; propor indicador de margem discricionaria educacional; identificar gargalos de execugao de recursos
federais pelos Municipios; propor plano nacional de assisténcia técnica permanente aos Municipios; propor
estratégias de apoio a expansao planejada da educacgéao infantil; sugerir medidas de integragédo entre Siope, Censo
Escolar, sistemas do FNDE, Siconfi e demais bases publicas; propor modelo de painel publico de conversao
orcamentaria em oferta educacional; avaliar possibilidades de regulamentagdo infralegal no ambito do SNE; e
encaminhar recomendagdes legislativas ao Congresso Nacional.

A equalizacdo das capacidades municipais é condi¢cdo para que o direito a educagéo basica se realize de
modo menos desigual no territério nacional. A instituigdo do Sistema Nacional de Educacgédo oferece base
institucional para avancar nessa dire¢do, mas sua implementagao exigira diagndstico, coordenagdo e
pactuagdo interfederativa. A presente Indicagao propde providéncia administrativa imediata, sem prejuizo da
tramitagao de proposigoes legislativas.

A Indicagdo se fundamenta no art. 211 da Constituicdo Federal, no regime de colaboragdo, na Lei
Complementar n® 220, de 2025, na Lei n° 14.113, de 2020, e nas atribuicées do Ministério da Educagao e do
FNDE.

A tese demonstra que a desigualdade educacional decorre, em parte, da baixa capacidade de alguns
Municipios de converter recursos em oferta. O Grupo de Trabalho proposto permitiria transformar essa
evidéncia em plano de acéo federativo, com foco em assisténcia técnica e melhoria da execucao.

A medida pode antecipar solugbes administrativas, orientar regulamentagdes, reduzir fragmentagéo de
programas e subsidiar alteragdes legislativas futuras.

O risco principal € a criagao de grupo sem capacidade decisoria ou sem cronograma. Recomenda-se que o
ato de instituicdo preveja prazo de conclusdo, produtos obrigatérios, consulta publica e encaminhamento
formal das recomendagdes ao Congresso Nacional.
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6 ESTRATEGIA DE TRAMITACAO E INCIDENCIA

6.1 Caminho legislativo recomendado

O pacote deve ser apresentado como agenda integrada, mas sua tramitacdo deve ser fatiada
estrategicamente. A PEC possui maior densidade politica e tramitagdo mais dificil; deve funcionar como eixo
estruturante e sinal de ambigao federativa. O PLP, por alterar o Sistema Nacional de Educacdo, deve ser
tratado como pecga central de regulamentagao da cooperagao federativa. Os PLs ordinarios podem avancgar
com mais celeridade, especialmente se forem construidos em didlogo com a Comissdo de Educagido e com
entidades municipalistas. A ordem recomendada € iniciar pela audiéncia publica, apresentar os PLs ordinarios,
consolidar o PLP apos debate técnico, protocolar a PEC com apoio suprapartidario e encaminhar indicagao
legislativa ao Executivo para medidas administrativas imediatas.

6.2 Comissoes prioritarias na Camara dos Deputados

As comissdes prioritarias sdo: Comissao de Educagao; Comissao de Financgas e Tributagdo; Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania; Comissao de Legislagao Participativa; Comissdo de Administragao e
Servigo Publico; e Comissédo de Desenvolvimento Urbano, especialmente nos temas de infraestrutura, redes
dispersas, custos territoriais e desigualdades regionais.

6.3 Comissoes prioritarias no Senado Federal

As comissbes prioritarias sao: Comissao de Educacado e Cultura; Comissdo de Assuntos Econdmicos;
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania; Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo; e
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa.

6.4 Frentes Parlamentares relevantes

As frentes estratégicas incluem a Frente Parlamentar Mista da Educagdo, Frente Parlamentar Mista da
Primeira Infancia, Frente Parlamentar Mista Municipalista, Frente Parlamentar Mista do Novo Pacto Federativo,
Frente Parlamentar Mista em Defesa da Escola Publica, Frente Parlamentar Mista para o Fortalecimento da
Gestéo Publica, Frente Parlamentar Mista em Apoio aos Consércios Publicos, Frente Parlamentar Mista pelo
Combate as Desigualdades, Frente Parlamentar Mista pela Educagdo no Campo e Frente Parlamentar Mista
em Prol do Semiarido.

6.5 Entidades parceiras estratégicas

As entidades prioritarias para incidéncia sao: Undime, CNM, FNP, Consed, FNDE, MEC, Inep, Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo, Todos Pela Educagdo, Tribunais de Contas, Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, Férum Nacional de Educagdo, universidades publicas,
institutos de pesquisa, fundagbes com atuagdo em primeira infancia, consoércios publicos e arranjos de
desenvolvimento da educacao.

6.6 Estratégias de participagao cidada

A tramitacdo deve ser acompanhada por audiéncia publica interativa, consulta pelo e-Cidadania no
Senado, uso do e-Democracia na Camara, nota técnica executiva, infograficos, mobilizagao de secretarios
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municipais de educacéo, articulagdo com prefeitos e entidades municipalistas, seminarios regionais, minuta de
emendas ao novo PNE e manifesto técnico em defesa da equalizagédo de capacidades municipais.

6.7 Narrativa politica recomendada

A narrativa de incidéncia deve ser clara: o Brasil avangou ao tornar o Fundeb permanente, mas precisa dar
0 préximo passo. O proximo passo € garantir que o recurso chegue ao territério com capacidade de virar vaga,
escola, professor, transporte, alimentagao, infraestrutura e aprendizagem. A pauta deve ser apresentada como
agenda de justica federativa, defesa da primeira infancia, fortalecimento dos Municipios e aperfeicoamento do
Fundeb.

6.8 Argumentario: respostas a objecoes frequentes

A defesa parlamentar das proposi¢des enfrentara objegdes recorrentes. As respostas a seguir oferecem
subsidios para o debate em comissées, audiéncias e articulagdes federativas.

A medida ndo cria nova despesa obrigatoria sem fonte? Nao necessariamente. A PEC e o PLP
estruturam dever de assisténcia técnica e coordenagéo, nao vinculagdo automatica de gasto. Os instrumentos
de diagndstico, transparéncia e margem discricionaria tém natureza informacional e orientadora. A expansao
da educagéao infantil € apoiada por programa préprio, com fontes ja previstas na legislagdo, e o desenho
prioriza a melhor aplicagcao dos recursos existentes antes de demandar novos aportes.

Nado se trata de invasdo da autonomia municipal? Ao contrario. As proposi¢cdes sdo de adesao
voluntaria e vedam expressamente o uso dos indicadores para reduzir transferéncias. Autonomia sem
capacidade de exercé-la € autonomia formal. Fortalecer as condigbes técnicas e institucionais do municipio
amplia, e n&o restringe, sua capacidade de decidir.

Basta enviar mais dinheiro? A evidéncia mostra que ndo. Municipios receberam receitas crescentes e
ainda assim reduziram o investimento em creche, porque a conversao de recurso em vaga depende de
planejamento, projeto, licitagdo, execugdo e continuidade. Recurso sem capacidade gera sub-execugdo, obra
paralisada e devolugao de saldo. O dinheiro € necessario, mas nao suficiente.

Nao ha risco de criar mais burocracia? O risco existe e o desenho o enfrenta. A assisténcia técnica é
definida como preventiva, estruturante e continuada, vedada sua substituicdo por exigéncias meramente
documentais. A integragdo de bases ja existentes, como Siope, Censo Escolar, Siconfi e sistemas do FNDE,
reduz a duplicacéo de informagado em vez de amplifica-la.

Por que tratar municipios de forma diferente? Porque tratar como iguais entes que operam sob
condi¢gdes radicalmente distintas € 0 que produz a desigualdade sob aparéncia de neutralidade. A equidade
federativa exige reconhecer custos territoriais, dispersao de rede e margem fiscal efetiva. Igualar regras sem
igualar capacidades preserva a distancia existente.

A agenda, portanto, ndo amplia obriga¢cdes abstratas nem substitui o Fundeb. Ela cria as condi¢des para
que o recurso ja transferido alcance a crianga que a Constituigdo diz proteger.
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7 ANEXOS TECNICOS

Os anexos técnicos reunem o lastro empirico que sustenta as proposicdes legislativas. As tabelas e
graficos foram reorganizados em formato de consulta rapida, com finalidade legislativa explicita, para facilitar o
uso por parlamentares, consultorias, entidades municipalistas e gestores publicos.

Anexo | - Resumo metodolégico da tese

Este anexo apresenta a sintese metodoldgica da tese que fundamenta o Caderno, com énfase no desenho misto
de pesquisa, no recorte empirico e nas fontes utilizadas para a conversdo do diagnéstico académico em subsidios
legislativos.

Quadro metodolégico - Sintese do desenho de pesquisa

Dinamicas orgamentarias da educacao basica e desigualdades
Objeto intrarregionais de acesso a educagao infantil na RIDE Petrolina-
Juazeiro.

Oito municipios da RIDE: Casa Nova, Curaga, Juazeiro,
Recorte territorial Sobradinho, Lagoa Grande, Oroco, Petrolina e Santa Maria da Boa
Vista.

Série principal de 2020 a 2025, com indicadores especificos de
cobertura em educacéao infantil desde 2014.

Siope, Censo Escolar/Inep, RREO/Siconfi, Fundeb, VAAT, VAAR,
MDE, PNATE e demais receitas educacionais.

Recorte temporal

Fontes quantitativas

Abordagem mista, combinando analise documental, estatistica
Estratégia analitica descritiva, modelos com dados em painel e entrevistas
semiestruturadas.

Transformar achados empiricos em propostas de aperfeigoamento
Funcao legislativa do financiamento, da governanga federativa e das capacidades
municipais.

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir da metodologia da tese.

Anexo Il - Tabela de receitas do Fundeb na RIDE

Este anexo demonstra a desigualdade de escala fiscal entre os municipios da RIDE, evidenciando que a
equalizagao per capita nao elimina a diferenga absoluta de capacidade financeira.
Material empirico inserido:

Tabela 3 - Receitas realizadas do Fundeb na RIDE (2020-2025)

Petrolina 210.017.124,88 328.051.962,21 397.973.130,74 418.419.367,96 519.718.472,92 607.769.779,55
Lagoa Grande 19.618.368,63 28.143.612,51 28.119.250,54 33.666.244,19 49.463.449,84 61.400.393,34
S. M. da Boa Vista 31.769.231,58 42.435.288,21 62.292.819,12 62.280.347,50 67.000.023,26 81.383.930,39
Oroco 11.636.232,56 14.922.978,67 15.877.428,16 18.846.692,63 27.493.636,75 30.234.914,28
Juazeiro 139.698.197,98 204.345.606,31 259.516.210,49 285.368.146,97 344.118.688,82 400.269.236,49
Casa Nova 55.157.350,78 72.372.274,36 86.332.114,05 85.379.638,03 100.662.894,01 115.820.021,23
Curaca 31.453.197,95 44.939.547,27 52.961.941,80 56.270.155,00 67.349.127,32 76.042.826,78
Sobradinho 17.249.577,05 22.926.287,50 27.225.568,82 30.874.711,70 43.494.983,61 47.373.237,53

Fonte: Siope (2020-2025); elaboragao prépria.

Tabela 19 - Receita do Fundeb por municipio (R$ milhées, 2020-2025) e Fundeb por aluno (2024)

Fundeb/aluno
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Petrolina Polo
Juazeiro Polo
Casa Nova Entorno
Santa Ma.ria Enag
da Boa Vista

Curaca Entorno
Lagoa Grande Entorno
Sobradinho Entorno
Oroco Entorno

210,0
139,7

55,2
31,8
31,5
19,6
17,2

11,6
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328,1 398,0 418,4
204,3 259,5 285,4
72,4 86,3 85,4
42,4 62,3 62,3
44,9 53,0 56,3
28,1 28,1 33,7
229 27,2 30,9
14,9 15,9 18,8

Fonte: Siope; elaboragao propria.

Anexo lll - Tabela de complementagao-VAAT

519,7 607,8 9.961
3441 400,3 8.852
100,7 115,8 8.334
67,0 81,4 8.556
67,3 76,0 8.999
49,5 61,4 10.383
43,5 47,4 9.073
27,5 30,2 9.507

Este anexo apresenta a complementagao-VAAT, permitindo observar o alcance redistributivo do novo Fundeb e
seus limites diante dos custos territoriais e da capacidade de execugéo.

Material empirico inserido:

Tabela 4 - Complementacao-VAAT nos municipios da RIDE (2021-2025)

I I T N Y Y

Casa Nova 5.230.712,71
Curaga 7.030.973,23
Juazeiro 20.750.142,86
Lagoa Grande 5.955.321,12
Oroco 0,00

Petrolina 46.342.603,19
Sama Maria 1.934.317,96
Sobradinho 1.330.453,80

11.430.617,21 10.820.510,48
9.268.910,70 10.310.284,11

51.126.846,62 62.163.392,06

3.055.636,97 6.072.154,25
1.095.821,60 2.012.289,17
77.645.462,61 74.623.381,02
12.481.794,39 12.630.902,96
2.638.860,86 4.662.161,67

Fonte: Siope/FNDE; elaboragéo propria.

Anexo IV - Tabelas de aplicagao em MDE

17.447.415,07 23.160.110,67

14.648.888,11 18.390.054,40

79.693.526,94 107.197.623,54

14.222.403,35 19.927.951,48
6.734.152,50 7.712.030,07
110.524.885,52 155.885.899,32

10.629.323,18 17.982.471,96

10.599.554,39 11.655.043,95

Este anexo evidencia que o cumprimento do percentual constitucional minimo em MDE néo equivale, por si so, a

ampliagdo material da oferta educacional.
Material empirico inserido:

Tabela 5 - Percentual de aplicagdo em MDE nos municipios da RIDE (2020-2025)

Municipio

Casa Nova

Curaca

Juazeiro

Lagoa Grande

Orocé

Petrolina

Santa Maria da Boa Vista

Sobradinho

Valor Aplicado (R$)
18.701.639,72
10.359.392,15
65.131.311,96
9.307.794,30
5.370.307,15
97.229.965,56
11.421.437,40
13.047.370,40

Percentual (%)
26,26
26,35
24,98
26,55
26,18
27,36
27,02
26,23

Municipio
Casa Nova
Curaca

Juazeiro

Valor Aplicado (R$)
23.062.595,66
12.778.535,84
75.788.667,33
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Lagoa Grande

Orocé

Petrolina

Santa Maria da Boa Vista

Sobradinho

Municipio

Casa Nova

Curaca

Juazeiro

Lagoa Grande

Orocé

Petrolina

Santa Maria da Boa Vista
Sobradinho

2023

Municipio

Casa Nova

Curaca

Juazeiro

Lagoa Grande

Oroco

Petrolina

Santa Maria da Boa Vista

Sobradinho

Municipio

Casa Nova

Curacga

Juazeiro

Lagoa Grande

Oroco

Petrolina

Santa Maria da Boa Vista

Sobradinho

Municipio

Casa Nova

Curaga

Juazeiro

Lagoa Grande

Orocé

Petrolina

Santa Maria da Boa Vista

Sobradinho

12.394.506,52
6.148.275,30
119.349.870,40
10.214.395,24
15.884.770,27

Valor Aplicado (R$)
34.136.666,32
16.701.330,20
127.687.849,55
16.836.157,36
10.152.361,14
153.931.458,17
7.136.010,42
22.045.689,41

Valor Aplicado (R$)
37.885.115,28
20.108.539,72
105.644.766,99
15.996.575,22
11.907.694,84
173.654.087,67
16.820.171,82
21.846.364,96

Valor Aplicado (R$)
40.680.713,61
20.699.792,06
127.068.727,54
20.018.341,86
11.453.694,42
181.238.656,65
21.292.170,67
22.530.953,23

Valor Aplicado (R$)
50.086.282,08
24.546.382,93
141.623.618,39
21.271.598,02
12.207.152,43
198.968.067,34
24.486.354,06
24.397.315,91

Caderno de Subsidios Legislativos — Educagéo Basica

25,86
23,09
25,73
19,18
25,75

Percentual (%)
29,64
25,04
30,80
29,54
31,00
27,56
11,16
30,27

Percentual (%)
30,88
28,65
25,57
26,10
34,54
27,32
26,75
28,47

Percentual (%)
28,07
24,77
26,08
26,79
25,99
26,02
25,13
25,64

Percentual (%)
30,07
25,93
25,61
26,02
25,90
25,80
25,80
26,12

Fonte: Siope; elaboragao propria.
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Anexo V - Tabelas de investimentos em educacgao infantil

Este anexo organiza os investimentos em educacgéo infantil no periodo de 2020 a 2025, demonstrando
reatividade, volatilidade e desigualdade na capacidade de sustentar creches e pré-escolas.
Material empirico inserido:

Tabela 11 - Investimentos em educacéo infantil - 2020

I N S N S N S

Casa Nova Creche 2.625.000,00 0,00 2.625.000,00
Curaga Creche 2.700.000,00 0,00 2.700.000,00
Juazeiro Creche 18.680.000,00 0,00 18.680.000,00
Sobradinho Creche 1.280.000,00 0,00 1.280.000,00
Lagoa Grande Creche 500.000,00 277.767,38 777.767,38
Oroco Creche 300.000,00 0,00 300.000,00
Petrolina Creche 6.496.444,50 10.706.366,29 17.202.810,79
Santa Maria da Boa Vista Creche 3.087.670,09 879.625,61 3.967.295,70
Municipio Etapa Fundeb (R$) MDE (R$) Total (R$)
Casa Nova Pré-escola 8.011.454,37 34.666,61 8.046.120,98
Curaga Pré-escola 4.835.000,00 0,00 4.835.000,00
Juazeiro Pré-escola 34.414.146,36 2.755.096,19 37.169.242,55
Sobradinho Pré-escola 2.660.000,00 0,00 2.660.000,00
Lagoa Grande Pré-escola 1.200.000,00 0,00 1.200.000,00
Oroco Pré-escola 764.000,00 0,00 764.000,00
Petrolina Pré-escola 6.903.148,96 11.376.630,12 18.279.779,08
Santa Maria da Boa Vista Pré-escola 2.000.000,00 272.969,19 2.272.969,19

Fonte: Siope; elaboragéo propria.

Tabela 12 - Investimentos em educacéo infantil - 2021

FUNDEB PROFISSIONAIS FUNDEB OUTRAS
m (Creche) DESPESAS (Creche) MDE (Creche) Outras Fontes (Creche)

Casa Nova 2.260.930,00 0,00 0,00 68.483,67
Curaca 3.900.653,10 132.841,80 0,00 0,00
Juazeiro 18.734.065,98 0,00 0,00 497.395,43
Lagoa Grande 650.000,00 0,00 0,00 37.715,84
Oroco 500.000,00 0,00 0,00 0,00
Petrolina 4.871.044,40 3.186.320,37 16.909.031,04 15.143,00
Santa Maria da Boa Vista 2.407.098,13 322.197,71 191.693,93 71.806,10
Sobradinho 1.080.724,54 0,00 0,00 36.857,25
Municipio PROIEIUSI\QID(I)EI\?AIS (Pré-Escola) DESEILEJgEéE?(SrLéT;sAcha) MDE | (Pré-Escola) Outras Fontes Pré-Escola)
Casa Nova 3.661.399,93 240.027,94 789.250,91 229.146,35
Curaga 8.573.735,14 774.337,01 0,00 0,00
Juazeiro 35.393.675,06 15.811.851,80 1.628.657,19 726.525,52
Lagoa Grande 3.130.245,30 1.483.618,08 0,00 0,00

Oroco 1.270.035,29 1.231.407,83 32.269,91 0,00
Petrolina 4.871.041,36 3.186.320,37 15.437.863,43 1.486.481,84
Santa Maria da Boa Vista 4.762.580,27 1.062.431,00 632.101,19 236.777,08
Sobradinho 2.303.250,99 527.514,97 0,00 91.294,95

Fonte: Siope; elaboragéo propria.
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Tabela 13 - Investimentos em educacao infantil - 2022

FUNDEB Profissionais FUNDEB Profissionais (Pré- FUNDEB Outras (Creche) FUNDEB Outras (Pré-escola)
(Creche) escola)

Casa Nova (BA) 3.038.065,66 6.025.237,40 0,00 751.189,92
Curaga (BA) 6.565.401,87 409.306,00 534.167,13 1.186.433,27
Juazeiro (BA) 20.616.103,50 31.454.110,90 0,00 13.896.034,71
Lagoa Grande (PE) 1.235.062,31 1.209.556,45 508.317,25 0,00
Orocé (PE) 377.870,77 180.155,24 0,00 26.034,00
Petrolina (PE) 36.349.279,08 33.708.055,70 20.839.062,35 24.153.876,27
(FE) Santa Maria da Boa Vista 3.320.127,99 11.064.027,59 1.194.759,27 3.981.427,75
Sobradinho (BA) 1.467.983,54 3.307.895,91 0,00 449.120,00
Municipio MDE (Creche) MDE (Pré-escola) Outras Fontes (Creche) escolg;tras Fontes 41.2 (Pre-
Casa Nova (BA) 0,00 0,00 178.551,72 533.602,84
Curaca (BA) 30.000,00 0,00 0,00 73.064,31
Juazeiro (BA) 0,00 3.269.068,19 345.417,68 593.725,15
Lagoa Grande (PE) 138.182,04 0,00 227.481,20 0,00
Orocé (PE) 0,00 622.606,03 2.275,00 446.214,64
Petrolina (PE) 32.435.508,67 31.380.997,15 5.610.537,83 5.578.134,49
(PE)Sa”‘a st e 2oz e 180.025,12 599.917,51 124.701,59 415.556,87
Sobradinho (BA) 0,00 0,00 30.228,54 72.018,59

Fonte: Siope; elaboragao propria.

Tabela 14 - Investimentos em educacao infantil - 2023

Creche + Pré-escola | Fundeb Educacao Infantil Outras Despesas em Ed
M (Fundeb Profissionais) Geral Outras CrechS{MDEROU as) Rieiszcolalll(MPEROT=S) Infantil

Casa Nova (BA) 6.924.100,69 213.009,94 3.000.000,00 4.137.200,63
Curacé (BA) 8.032.734,47 1.566.445,99 8.047.734,47 1.585.642,94 506.582,27
Juazeiro (BA) 58.373.968,79 3.391.455,19 26.176.705,30 35.716.282,56 100.450,12
Lagoa Grande (PE) 5.764.508,06 3.401.039,41 6.614.888,27 2.564.282,20 121.588,04
Oroco (PE) 2.272.600,72 601.824,82 648.291,41 3.182.603,48 15.600,00
Petrolina (PE) 131.948.888,56 13.532.776,06 130.075.681,85 51.818.008,64 6.253.905,17
Vista (SPaE”)‘a Maria da Boa 18.631.096,92 4.982.560,66 6.443.898,31 18.684.146,21 276.513,70
Sobradinho (BA) 5.405.640,43 47.860,00 1.612.990,20 3.852.890,23 0,00
Total 237.353.538,64 27.737.062,07 182.620.189,81 121.541.056,89 7.274.639,30

Fonte: Siope; elaboragao propria.

Tabela 15 - Investimentos em educacgao infantil - 2024

Ezsie = Pre-e§co|a Fundeb Ed Inf Geral Outras Creche (MDE - Outras) Pré-escola (MDE - Outras) OUtiaslespesasemiEd
(Fundeb Profiss) Infantil

Casa Nova (BA) 7.923.726,63 781.486,09 3.853.529,25 8.705.212,72

Curaga (BA) 10.274.400,86 1.112.623,50 7.268.100,59 4.434.466,51 93.551,41

Juazeiro (BA) 74.256.587 47 3.299.470,97 30.861.742,95 46.742.979,43 381.506,00

Lagoa Grande (PE) 6.801.910,70 2.374.641,11 6.181.751,81 3.000.000,00 0,00

Oroct (PE) 4.609.951,08 328.951,28 1.551.874,04 3.455.330,64 2.280,00

Petrolina (PE) 112.753.235,59 25.246.798,95 150.884.334,80 29.343.311,67 8.430.534,34
Vista (SP""E”)‘a Maria da Boa 18.527.872,13 2.179.931,69 6.546.969,01 15.873.061,76 1.218.028,58

Sobradinho (BA) 9.204.519,93 2.614.641,06 2.278.608,60 9.540.552,39 0,00

Total 244.352.204,39 37.938.544,65 209.426.911,95 121.094.915,12 10.125.900,33

Fonte: Siope; elaboragao propria.

Tabela 16 - Investimentos em educacgao infantil - 2025

m Creche + Pré-escola Fundeb Ed Inf Geral Outras Creche (MDE - Outras) Pré-escola (MDE - Outras) Outras Despesas em Ed
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Curaca (BA)

Juazeiro (BA)

Lagoa Grande (PE)

Orocé (PE)

Petrolina (PE)

Santa Maria da Boa

Vista (PE)

Sobradinho (BA)

Total

13.903.225,54
12.059.190,18
89.344.179,03
7.480.071,58
3.836.065,28
142.945.834,75

23.116.693,54

11.314.390,00
303.999.649,90

334.735,13
231.843,31
14.212.466,11
3.685.434,51
3.285.589,97
44.057.637,39

3.288.167,95

1.565.926,43
70.661.800,80

141,96
1.114.651,62
7.164,92
4.574,49
25.416.728,78

656.092,27

75.352,42
27.274.706,46

Caderno de Subsidios Legislativos — Educagéo Basica

Casa Nova (BA)

Fonte: Siope; elaboragéo propria.

Anexo VI - Tabelas de cobertura de creche e pré-escola

270,19
2.683.834,04
12.835,08
3.198,54
5.831.317,17

1.351.844,70

349.647,58
10.232.947,30

0,00
229.920,68
797.119,21
62.238,00
10.137.961,95

3.994.529,31

0,00

15.221.769,15

Este anexo apresenta a evolugdo da cobertura de creche e pré-escola, demonstrando a distancia entre a
obrigacdo normativa e a oferta efetiva no territério.

Tabela 17 - Proporgao de criancas de zero a trés anos matriculadas em creches (2014-2025)

Brasil

Lagoa
Grande

Oroco
Petrolina

Santa Maria
da Boa Vista

Casa Nova
Curaca
Juazeiro

Sobradinho

13,1

6,1

30,2

83

13,8

11,9

23,4 18,2
55 14,8
29,5 32,9
5,6 9.8

8,9 10

131 16,3
20,2 22,7
12,3 14,3

17,5
16,2
38,5
10,7
11,3
19,5
22,7

19,2

16,8
16,1
41,5
10,7
12,7
19,7
27,7

23

18,6
14,1
39,6
10,6
12,4
22,1
291

24,4

19,3
12,5
37,9
11,3
10,8
21,3
29

218

18,2
6,5
33,1
10,8
9,3
22
21,4

20

Fonte: Censo Escolar/Inep; elaboragdo propria.

26,6
16,4
414
17.1
12,1
26,8
295

19,2

34,9
231
43,8
20,2
13,5
28

32,4

245

35,7 38,0
23,7 22,2
42,2 44,0
221 32,2
14,9 14,6
25,5 28,5
30,1 30,6
23,8 25,0

Tabela 18 - Proporgao de criangas de quatro a cinco anos matriculadas em pré-escolas (2014-2025)

Brasil

Lagoa
Grande

Oroco
Petrolina

Santa Maria
da Boa Vista

Casa Nova
Curacé
Juazeir

Sobradi
nho

50,5

65,5

82,9

57,4

53,8

79,6

63,8

76,1

44,5 69,6
58,8 68,6
82,5 85,3
55,1 56,5
59,3 64,3
75,0 79,0
66,2 71,9
67,9 74,2

713

67,8

82,6

60,3

61,1

74,2

74,6

76,6

67,7

80,9

92,6

67,8

59,2

72,0

80,0

81,0

67,9

86,4

93,2

70,4

60,6

753

82,9

76,1

67,9

87,6

93,5

69,9

57,8

79,2

87,2

79,0

61,9

771

82,7

69,2

51,0

73,6

77,5

74,6

Fonte: Censo Escolar/Inep; elaboragéo prépria.
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90,2

101,9

88,9

89,8

70,3

88,1

84,5

82,0

98,0

94,2

97,0

91,3

71,6

96,6

89,4

83,9

95,4 91,1
96,5 99,9
89,3 87,4
89,8 90,7
76,0 78,9
90,8 85,3
85,2 83,7
74,8 71,0
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Anexo VII - Grafico da evolugao da receita do Fundeb por municipio

Este anexo visualiza a trajetdria das receitas do Fundeb e a persisténcia da desigualdade de escala ao longo da
série historica.
Grafico F1 — Evolugao da Receita do Fundeb por Municipio (2020-2025)

w=g== Petrolina —e- S. Maria

600 4 == Juazeiro —e Sobradinho
—&- Casa Nova —&- Lagoa Grande
-~ Curaca —

Orocd

500 A

400 A

300 A

200

Receita do Fundeb (R$ milhdes)

100 4

Fonte: Siope (2020-2025), elaboragdo propria.

Anexo VIII - Grafico da receita total do Fundeb por municipio em 2025

Este anexo mostra a concentragdo da receita no municipio-polo e a distancia em relacdo aos municipios de
menor escala.
Material empirico inserido:

Gréfico F2 — Receita Total do Fundeb por Municipio (2025)

Petrolina R$ 607.8 Mi

Juazeiro R$ 400.3 Mi

Casa Nova R$ 115.8 Mi
S. Maria R$ 81.4 Mi

Curaga R$ 76.0 Mi

Lagoa Grande Rs 61.4 Mi
Sobradinho R$ 47.4 Mi
QOroco R$ 30.2 Mi mm Polo
W Entorno
F T T T T T T
0 100 200 300 400 500 600

Receita do Fundeb em 2025 (R$ milhoes)

Fonte: Siope (2025); elaborag&o prépria.
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Anexo IX - Grafico de matriculas e escala média por escola

Este anexo demonstra que o custo real da oferta ndo depende apenas do nimero de estudantes, mas também
da distribuicdo das matriculas e da escala média por unidade escolar.

Grafico F3 — Matriculas na Rede Municipal por Municipio (2025)

Petrolina 48,50

Juazeiro

Casa Nova

S. Maria

Curaga

Sobradinho

Lagoa Grande

Oroco 3,800 == Polo
EEN Entorno

0 10000 20000 30000 40000 50000
Matriculas na Rede Municipal (2025)

Fonte: Censo Escolar/Inep (2025); elaboragédo propria.

Grafico F4 — Escala Média por Escola (alunos/escola) - 2025

Petrolina

Juazeiro

Lagoa Grande

Sobradinho

Curaga

S. Maria

Orocd

Casa Nova

T T T T T T
0 50 100 150 200 250 300 350
Alunos por Escola

Fonte: Censo Escolar/Inep (2025); elaboragé&o propria.
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Anexo X - Grafico de densidade institucional

Este anexo apresenta a densidade institucional das redes, indicador que ajuda a revelar dispersdo territorial,
custo fixo oculto e maior complexidade de gestao.

Grafico H2.1 — Densidade Institucional por Municipio (2024)

Escolas por mil matriculas | Quanto maior, mais dispersa a rede

Lagoa Grande

i
™

R Y NS IR - -

Sobradinho 35
Média: 5.0
0.0 25 5.0 75 10.0

Escolas por mil alunos
Grupo . Polo . Entorno
Fonte: Censo Escolar / INEP (2024}. Elaboracdo propria.

Fonte: Censo Escolar/Inep (2024); elaboragé&o propria.

Anexo Xl - Grafico de PNATE médio por aluno

Este anexo permite observar a dimenséao logistica da oferta educacional, especialmente nos municipios com
maior ruralidade e maiores distancias escolares.

Grafico H2.2 — PNATE Médio por Aluno (R$/aluno/ano)

Média do periodo disponivel | Entorno recebe mais por aluno

Lagoa Grande _ R$ 64.24
Juazeiro _ R$ 37.20
Petrolina _ R$ 29.24
Sobradinho - R$ 14.03
Oroco - R$ 8.39
R$ 0 R$ 50 R$ 100 R$ 150

R$/aluno/ano

Grupo . Polo . Entorno

Fonte: SIOPE / FNDE. Elaboracdo propria.
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Fonte: Censo Escolar/Inep (2024); elaboragéo propria.

Anexo Xl - Graficos de cobertura de creche e pré-escola

Este anexo visualiza a desigualdade de acesso na educacéo infantil, etapa em que a capacidade municipal de
investimento é decisiva.

Grafico H2.3 — Cobertura de Creche por Municipio (2020-2025)

Taxa liquida de matricula (0-3 anos) | Linha pontilhada = meta 50%

Meta 50%

Petrolina

40%
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@ Sobradinho
o0roco

Cobertura (%)

20%

Casa Nova

0%

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ano

Grupo =® Polo #®* Entorno
Fonte: Observatdrio da Crianca e do Adolescente (2025). Elaboracdo propria.

Fonte: Censo Escolar/Inep; elaboragdo propria.

Grafico H2.4 — Cobertura de Pré-escola por Municipio (2020-2025)

Taxa liquida de matricula (4-5 anos) | Linha tracejada = universalizacdo
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Fonte: Observatdrio da Crianca e do Adolescente (2025). Elaboracdo propria.
Fonte: Censo Escolar/Inep; elaboragéo propria.
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Anexo XIll - Graficos de investimento médio em educagao infantil
Este anexo compara o volume médio de investimento e o esforgo relativo em educacao infantil.

Grafico H2.5 — Investimento Médio em Educacao Infantil (2021-2025)

Média anual por municipio | Fundeb + MDE + outras fontes

Petrolina R$ 179.0 Mi
Juazeiro R$ 75.5 Mi
Santa Maria R$ 22.5 Mi
Curaca - R$ 11.5 Mi
CasaNova . R$ 9.8 Mi
Sobradinho . RS 8.6 Mi

Lagoa Grande . R$ 8.6 Mi

Orocé I R$ 4.3 Mi

R$ 0 Mi R$ 50 Mi R$ 100 Mi RS 150 Mi R$ 200 Mi
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Fonte: SIOPE (2021-2025). Elaboracdo propria.

Grafico H2.6 — Investimento em El como % do Fundeb (2021-2025)

Percentual médio anual | Polo vs Entorno

Casa Nova _ 10.5%
0% 10% 20% 30% 40%

% do Fundeb destinado a Ed. Infantil

Grupo . Polo . Entorno

Fonte: SIOPE (2021-2025). Elaboracdo propria.

Fonte: Siope; elaborag&o prépria.
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Anexo XIV - Indicador de Esforgo Institucional

Este anexo mostra que a baixa escala fiscal ndo implica, necessariamente, auséncia de esforco institucional,
reforcando a importancia das capacidades estatais.

Grafico H2.7 — Indicador de Esforgo Institucional (IEl) por Municipio
2021-2024 | % de aplicacao do Fundeb em educacao
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Fonte: elaboragédo prdpria, a partir dos dados sistematizados na tese.

Anexo XV - Modelo de elasticidade-renda

Este anexo apresenta a evidéncia econométrica da reatividade do investimento em creches as variagbes da
receita do Fundeb.

Tabela 21 - Elasticidade-renda individual por municipio (OLS, log-log)

mm_-_

Petrolina Polo 4,93 0,081 1 0,845
Juazeiro Polo 9,29 4,91 0,199 n.s. 0,641
Casa Nova Entorno 12,49 6,52 0,196 n.s. 0,647
Curaga Entorno 11,01 4,45 0,132 n.s. 0,754
Lagoa Grande Entorno 6,74 5,05 0,314 n.s. 0,471
Oroco Entorno 10,40 8,48 0,436 n.s. 0,600
Santa Maria Entorno 5,70 2,96 0,194 n.s. 0,650
Sobradinho Entorno 8,50 3,19 0,117 n.s. 0,780

Fonte: modelo econométrico da tese; elaboracgédo propria.

Tabela 22 - Modelos de elasticidade-renda (log-log): estimador Within e erros-padrao clusterizados por municipio

I N N N A S N TN

M1 — EF one-way

Principal 1,036 0,382 2,71 0,030* 0,116
(creche infra)
M2 — EF two-way
(robustez) Robustez 3,231 3,096 1,04 0,310 n.s. —
M3 — EF one-way Sensibilidade 4,404 0,157 28,02 <0,001%* —

(creche total)

Fonte: modelo econométrico da tese; elaboragdo prdpria.
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Desvio log(Inv. Infra Creche) em relagao a média municipal

Variagao % Investimento Infra Creche
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Grafico H4 — Desvios Within log(Fundeb) vs log(Inv. Infra Creche), RIDE, 2020-2025
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Fonte: modelo econométrico da tese; elaboracdo propria.
Gréafico H3 — Variagées Anuais % Fundeb vs Inv. Infra Creche, 2022-2025
Spearman p = 0.289 (p = 0.217)
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Fonte: Siope; elaboragéo propria.

Grafico H5 — Elasticidade-renda p por Municipio com IC 95%, RIDE, 2020-2025
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Fonte: modelo econométrico da tese; elaboracdo propria.

Anexo XVI - Volatilidade da receita e do investimento

Este anexo demonstra que o investimento em infraestrutura de creches varia mais intensamente que a receita,
indicando fragilidade de planejamento e baixa protecdo orgcamentaria da etapa.

Tabela 23 - Volatilidade relativa da receita do Fundeb e do investimento em infraestrutura de creches (CV%, 2021-2025)

Casa Nova Entomno 13% 112% 8,4%
Curaga Entorno 17% 108% 6,4x
Lagoa Grande Entorno 29% 106% 3,7x
Oroco Entorno 29% 91% 3,1x
Santa Maria Entorno 19% 96% 5,1x
Sobradinho Entomno 28% 138% 4,9x%
Juazeiro Polo 21% 113% 5,3%
Petrolina Polo 19% 74% 3,9%
Média — Polo 20,1% 93,7% 4,6x
Média — Entorno 22,6% 108,6% 5,3%
Média geral 21,6% 102,5% 5,1x

Fonte: Siope; elaboragao propria.
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Gréafico H1 — CV% Receita Fundeb vs. Investimento Infra Creche, RIDE, 2021-2025
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Fonte: Siope; elaboragao propria.

Anexo XVII - Rigidez orcamentaria e margem discricionaria

Este anexo demonstra que percentuais semelhantes de comprometimento com remuneragdo podem produzir
margens absolutas muito diferentes para investimento.

Tabela 24 - Percentual do Fundeb aplicado na remuneragao dos profissionais da educagao (2021-2025)

Petrolina-PE 70,02% 71,05% 82,67% 77,01% 79.47%
Lagoa Grande-PE 70,81% 74,13% 71,25% 71,29% 72,19%
Vista.enta Maria da Boa 75,14% 70,29% 87,19% 82,30% 79,97%
Orocs-PE 70,26% 77,06% 85,22% 74,80% 76,21%
Juazeiro-BA 71,76% 80,11% 73,71% 74,20% 79,02%
Casa Nova-BA 75,98% 78,15% 81,85% 83,38% 96,70%
Curaca-BA 70,90% 70,56% 81,36% 77.88% 88,27%
Sobradinho-BA 70,77% 94,86% 90,19% 75,32% 72,95%

Fonte: Siope; elaboragao propria.

Tabela 25 - Percentual do Fundeb aplicado em remuneragao por municipio (2021-2024)

Casa Nova Entorno 79,8 34 76,0 83,4 20,2
Curaca Entorno 75,2 5,3 70,6 81,4 24,8
Lagoa Grande Entorno 71,9 1,5 70,8 741 28,1
QOroco Entorno 76,8 6,3 70,3 85,2 23,2
Santa Maria Entorno 78,7 75 70,3 87,2 21,3
Sobradinho Entorno 82,8 11,6 70,8 94,9 17,2
Juazeiro Polo 74,9 3,6 71,8 80,1 251
Petrolina Polo 75,2 5,9 70,0 82,7 24,8

Fonte: Siope; elaboragéo propria.
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Tabela 26 - Rigidez orgamentaria por grupo (Polo e Entorno)

Polo 75,07% 75,61% 24,93%
Entorno 77,54% 77,50% 22,46%

Fonte: Siope; elaboragéo propria.

Tabela 27 - Margem discricionaria disponivel e investimento executado em creches (média 2021-2024)

Petrolina Polo 24,8% R$ 103,2 Mi R$ 103,4 Mi 100%
Lagoa Grande Entorno 28,1% R$ 9,8 Mi R$ 4,9 Mi 50%
Santa Maria Entorno 21,3% R$ 12,5 Mi R$ 5,9 Mi 48%
Curaca Entorno 24,8% R$ 13,7 Mi R$ 4,8 Mi 35%
Sobradinho Entorno 17,2% R$ 5,4 Mi R$ 1,7 Mi 31%
QOroco Entorno 23,2% R$ 4,4 Mi R$ 1,1 Mi 24%
Juazeiro Polo 25,1% R$ 68,6 Mi R$ 16,3 Mi 24%
Casa Nova Entorno 20,2% R$ 17,4 Mi R$ 2,0 Mi 12%

Fonte: Siope; elaboragao propria.

Gréafico 11 — Distribuicao do % do Fundeb em Remuneracao por Grupo (2021-2025)
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Fonte: Siope; elaboragéo propria.
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Grafico 12 — Heatmap % Fundeb em Remuneragao por Municipio e Ano (2021-2025)
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Fonte: Siope; elaboragéo propria.

Rigidez Or¢camentaria vs. Cobertura de Creche
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Fonte: Siope e Censo Escolar/Inep; elaboragéo propria.
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Indicador de Educagao Infantil (IEI)

Margem Discricionaria (%)
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Grafico 14 — Rigidez Orgamentaria vs. IEI
Spearman p = -0.011, p = 0.947, N = 40
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Fonte: Siope e Censo Escolar/Inep; elaboragéo prépria.
Grafico I5 — Margem Discricionaria do Fundeb por Municipio (2021-2025)
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Fonte: Siope; elaboragéo propria.
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Grafico 16 — Margem Discricionaria Disponivel vs. Investimento em
Creche Executado (R$ milhdes, média 2021-2025)
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Fonte: Siope; elaboragao propria.

Anexo XVIII - Modelo de efeitos fixos sobre Indicador de Educacgao Infantil

Este anexo apresenta o teste de efeitos fixos sobre o Indicador de Educacao Infantil, evidenciando limites da
conversao de investimento eventual em expansao sustentada.

Tabela 28 - Modelo de efeitos fixos: investimento defasado sobre o IEI

log(Inv. Infra t-1) 0,961 0,972 0,988 0,340 n.s. 0,123
log(Fundeb t-1) -44,135 24,272 -1,818 0,090 dag 0,123

Fonte: modelo economeétrico da tese; elaboracéo propria.
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Grafico |17 — Coeficientes do Modelo de Efeitos Fixos:
Investimento Defasado sobre o IEI | N = 32 obs. (2022-2025) | Barras = IC 95%
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Fonte: modelo econométrico da tese; elaboragdo propria.

Anexo XIX - Matriz qualitativa das entrevistas

5.0

7.5

Este anexo sistematiza os mecanismos administrativos identificados nas entrevistas, conectando planejamento,
financiamento, execugao, monitoramento e desigualdade de capacidade.

Planejamento e Decisdo Orgamentaria
em Educacgéao

Planejamento e Decisdo Orgamentaria
em Educacéo

Planejamento e Decisdo Orgamentaria
em Educacéo

2. Fontes e Composicéo do
Financiamento da Educagao

2. Fontes e Composicéo do
Financiamento da Educagao

2. Fontes e Composicéo do
Financiamento da Educagao

1.1. Processo de Elaboragao
Orgamentaria

1.2. Influéncias no Planejamento

1.3. Desafios e Restrigbes
Orgamentarias

2.1. Entendimento sobre as Fontes de
Receita

2.2. Autonomia e Vinculagéo dos
Recursos

2.3. Busca por Fontes Adicionais

Quadro 3 - Matriz de categorizagdao

categoria prinCipaI _

Como o orgamento da educagéo é
construido no municipio; atores
envolvidos (Secretaria de Educacéo,
Financas, Prefeito, Legislativo,
Conselhos); cronograma; instrumentos
(PPA, LDO, LOA).

Fatores internos (necessidades da rede,
metas do Plano Municipal de Educacéo,
demandas da comunidade escolar) e
externos (legislagao, diretrizes
estaduais/federais, presséo de grupos
de interesse).

Dificuldades enfrentadas na alocagéo
de recursos; imprevistos; rigidez
orgamentaria; subfinanciamento
percebido.

Conhecimento e percepgdo dos
gestores sobre as principais fontes de
recursos para a educacao (Fundeb,
salario-educacéo, receitas proprias,
outras transferéncias).

Percepgao sobre o grau de liberdade na
utilizacédo dos recursos; vinculacoes
legais e seus impactos na gestéo;
recursos carimbados.

Estratégias para captagéo de recursos
extras; projetos com esferas
estadual/federal; parcerias.
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Descrigdo / Elementos de anslise Exemplos de indicadores nas falas (o
que buscar)

"A gente define as prioridades com
base...", "O secretariado participa da
discussao no final do ano...", "O PPA é
a nossa bussola...".

"O que nos guia sdo as demandas das
escolas...", "Temos que seguir 0 que o
Fundeb exige...", "Sempre ha uma
pressao por mais vagas na creche...".

"O orgamento é muito apertado...",
"Sempre falta recurso para...", "Nao
conseguimos investir mais em
infraestrutura por conta da...", "A folha
de pagamento consome a maior
parte...".

"O Fundeb ¢é a nossa principal fonte...",
"A gente tem tentado aumentar a
arrecadagao propria...", "O salario-
educagao é um recurso
complementar...".

"O Fundeb é vinculado, ndo podemos
usar para tudo...", "Temos alguma
autonomia sobre as receitas proprias...",
"As vinculagdes engessam um pouco a
gestéo...".

"Buscamos projetos junto ao governo
do estado...", "Temos tentado parcerias
com a iniciativa privada...",
"Conseguimos um recurso para...".



3. Gestdo da Execugéo Orgamentaria
da Educagéo

3. Gestao da Execugéo Orgamentaria
da Educacgéo

3. Gestdo da Execugéo Orgamentaria
da Educagéo

4. Expansao da Educacéo Infantil
Creche/Pré-escola)

4. Expanséao da Educacéo Infantil
Creche/Pré-escola)

4. Expanséao da Educacéo Infantil
Creche/Pré-escola)

5. Percepgao sobre Desigualdades e
Equidade Educacional

6. Mecanismos de Avaliagéo e
Prestagdo de Contasori

6. Mecanismos de Avaliagéo e
Prestagdo de Contasori

6. Mecanismos de Avaliagéo e
Prestagdo de Contasori

Categoria da matriz

Planejamento e Deciséo Orgamentaria

Fontes e Composigao do
Financiamento

Gestéo da Execugdo Orgamentaria

Expanséo da Educacgéo Infantil

Desigualdades e Equidade

Avaliagao e Prestagdo de Contas

3.1. Praticas de Alocacéo e Despesa

3.2. Controle e Transparéncia

3.3. Desafios na Execugéo

4.1. Estratégias de Expanséo

4.2. Impactos da Expanséo no
Orgamento e Gestao

4.3. Percepgéo sobre a Qualidade e
Efetividade

5.1. Consciéncia das Desigualdades

5.2. Acdes para Redugéo de
Desigualdades

6.1. Monitoramento e Avaliagao Interna

6.2. Avaliagao Externa e Implicagdes

6.3. Transparéncia e Didlogo com a
Sociedade
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Como os recursos séo efetivamente
gastos; critérios de priorizacao das
despesas; processos internos de
acompanhamento.

Mecanismos de controle interno e
externo; importancia da transparéncia
na gestdo dos recursos publicos;
participagao social (Conselho do
Fundeb, etc.).

Problemas na liberagéo de verbas;
burocracia; inadequacéo entre
planejamento e execucao; atrasos.

Medidas adotadas para ampliar vagas
em creche e pré-escola;
construgdo/ampliacéo de unidades;
conveénios.

Custos associados a expanséo;
necessidade de mais pessoal,
infraestrutura e material; desafios
administrativos e pedagdgicos.

Avaliagéo dos gestores sobre a
qualidade das novas vagas; beneficios
percebidos para os alunos e familias;
desafios pedagdgicos.

Percepgéo sobre as desigualdades
existentes na rede municipal (entre
escolas, zonas urbanas/rurais, acesso a
recursos, qualidade do ensino).

Estratégias adotadas para promover a
equidade na distribuicdo de recursos e
oportunidades; programas especificos;
priorizagédo de areas vulneraveis.

Como o municipio monitora seus
indicadores educacionais e financeiros;
uso de dados para tomada de deciséo;
reunides de acompanhamento.

Percepgao sobre avaliagdes externas
(SAEB, IDEB, etc.); uso dos resultados
para o planejamento e a gestéo;
impactos na imagem do municipio.

Como a gestdo se comunica com a
comunidade sobre os resultados e a
aplicacdo dos recursos; canais de
participagéo social; prestagao de
contas.

Fonte: elaboragéo prépria.
Quadro 4 - Correspondéncia entre matriz de categorizagao, evidéncia empirica e fungao analitica na segao qualitativa

Nucleo empirico

PPA, LDO, LOA, plano setorial, dados
internos, participacédo social

Fundeb, VAAT, VAAR, MDE, salario-
educacao, PNAE, PNATE, receitas
proprias

Licitagé@o, burocracia, pessoal técnico,
consultorias, fluxo administrativo

Creches, pré-escolas, tempo integral,
infraestrutura, obras e anexos

Zona rural, dispersao territorial,
transporte, politica, escolhas locais

Censo Escolar, conselhos,
transparéncia, controle, sistemas de
dados

Dados triangulados

Elasticidade-renda; variacao de
investimentos; documentos
orcamentarios

Receitas do Fundeb 2020-2025; VAAT;
PNATE médio; MDE

Investimento em creches; margem
discricionaria; execugao por fonte

Cobertura de creche e pré-escola;
investimentos em El; IEI

Densidade institucional; PNATE por
aluno; testes Mann-Whitney

Condicionalidades do VAAR; dados do
Siope; monitoramento bimestral

Fonte: elaboragdo prépria.
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"A prioridade é sempre o custeio e a
folha...", "Investimos mais em formagéao
de professores...", "Temos um controle
rigoroso dos gastos...".

"O Conselho do Fundeb acompanha
tudo de perto...", "Publicamos os gastos
no portal da transparéncia...", "A gente
presta contas anualmente...".

"A burocracia as vezes atrasa os
projetos...", "Temos dificuldade em
licitar alguns itens...", "Nem sempre o
que a gente planeja consegue executar
totalmente...".

"Construimos mais duas creches...",
"Estamos ampliando o nimero de
escolas de educacéo infantil ou
creches...", "Fizemos um convénio com
uma escola particular para atender a
demanda...".

"A creche demanda um investimento
muito alto...", "A alimentagéo escolar
aumenta muito os custos...",
"Precisamos contratar mais professores
e monitores...".

"Aumentar as vagas € importante, mas
a qualidade também...", "Vemos que a
creche faz a diferenga para os
alunos...", "Temos que garantir que o
novo modelo seja pedagégico...".

"Sabemos que algumas escolas
precisam de mais...", "A zona rural
sempre tem mais desafios...", "A gente
tenta minimizar as desigualdades, mas
é dificil...".

"Damos prioridade a escolas em areas
de maior vulnerabilidade...", "Temos um
programa de apoio para alunos com
dificuldades...", "Buscamos equilibrar os
recursos entre as unidades...".

"A gente acompanha os dados do
SAEB e do IDEB...", "Temos relatérios
mensais sobre os gastos...", "As
reunides pedagdgicas servem para
avaliar o ensino...".

"Os resultados do IDEB nos mostram
onde precisamos melhorar...", "A
avaliacdo externa é importante para nos
balizar...", "Temos que mostrar
resultados para a populagéo...".

"A gente faz audiéncias publicas para
apresentar o orgamento...", "O conselho
escolar tem voz ativa...", "Divulgamos
os dados no site da prefeitura...".

Funcao analitica

Explicar a reatividade e a distancia
entre planejamento formal e decisdo
real

Demonstrar dependéncia federativa e
limites da equalizag&o por aluno

Evidenciar gargalos de converséo de
receita em politica publica

Analisar a transformagao do direito em
custo continuado de oferta

Identificar mecanismos de reprodugao
intrarregional das desigualdades

Distinguir conformidade formal de
gestao orientada por evidéncias
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Tabela 29 - Distribuicdo das unidades de registro por categoria e subcategoria
Categoria / Subcategoria % do total

1. Planejamento e Decisdao Orgamentaria em
Educacao

1.1 Processo de elaboragdo orgamentaria
1.2 Influéncias no planejamento
1.3 Desafios e restricdes orgamentarias o o

Subtotal — Categoria 1 85 27,2%

2. Fontes e Composigéo do Financiamento da
Educacao

2.1 Entendimento sobre as fontes de receita
2.2 Autonomia e vinculagao dos recursos
2.3 Busca por fontes adicionais

Subtotal — Categoria 2 51 16,3%

3. Gestao da Execugdo Orgamentaria da
Educacao

3.1 Praticas de alocagéo e despesa
3.2 Controle e transparéncia
3.3 Desafios na execugao . _

Subtotal — Categoria 3 70 22,4%

4. Expanséao da Educagéo Infantil (Creche/Pré-
escola)

4.1 Estratégias de expansao

4.2 Impactos da expansao no orgamento e
gestao - -

4.3 Percepcao sobre qualidade e efetividade
Subtotal — Categoria 4 27 8,7%

5. Percepcéao sobre Desigualdades e Equidade
Educacional

5.1 Consciéncia das desigualdades

5.2 Ac¢bes para reducdo de desigualdades
Subtotal — Categoria 5 62 19,8%
6. Avaliagao e Prestacéo de Contas

6.1 Monitoramento e avaliagao interna

6.2 Avaliagao externa e implicagdes

6.3 Transparéncia e dialogo com a sociedade -
Subtotal — Categoria 6 17 5,4%

TOTAL GERAL 312 100%
Fonte: entrevistas semiestruturadas; elaboragdo propria.
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Anexo XXI - Glossario técnico-legislativo

Este glossario reune os termos técnicos recorrentes no Caderno, com vistas a facilitar a leitura por
parlamentares, assessorias e entidades ndo especializadas em financiamento educacional.

Fundeb. Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao. Mecanismo redistributivo que reune recursos vinculados de estados e municipios, redistribuidos por
numero ponderado de matriculas, tornado permanente pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020.

VAAF, VAAT e VAAR. Modalidades de complementacao federal do Fundeb permanente. O Valor Aluno Ano
Fundeb (VAAF) mantém os critérios anteriores de distribuicdo. O Valor Aluno Ano Total (VAAT) considera, além do
Fundeb, as demais receitas vinculadas a educacéo e exige destinar ao menos metade do aporte a educagéo
infantil. O Valor Aluno Ano Resultado (VAAR) condiciona o repasse a metas de aprendizagem, equidade e gestéo.

MDE. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Conjunto de despesas educacionais sobre as quais incidem os
percentuais minimos constitucionais de aplicagéo.

Capacidade estatal municipal. Conjunto de condig¢des fiscais, técnico-administrativas e politico-institucionais que
permitem ao municipio planejar, executar, monitorar e sustentar politicas educacionais.

Custo territorial. Encargos adicionais decorrentes de extenséao, dispersao da rede, ruralidade e transporte escolar,
que elevam o custo real da oferta acima do valor médio por aluno.

Margem discricionaria educacional. Parcela da receita educacional disponivel para investimento apés o
pagamento das despesas obrigatdrias e continuadas.

Rigidez or¢gamentaria. Grau de comprometimento do orgamento com despesas obrigatérias, que reduz o espago
para decisdes discricionarias de investimento.

Elasticidade-renda do investimento. Medida da sensibilidade do investimento as variagées da receita. Valores
préximos ou superiores a 1 indicam comportamento reativo, em que o investimento acompanha o ciclo da receita.

Coeficiente de variagdo (CV). Medida relativa de dispersdo que permite comparar a variabilidade de séries de
naturezas distintas sobre uma mesma régua.

RIDE. Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento. Arranjo interfederativo voltado ao desenvolvimento
regional. A RIDE Petrolina-Juazeiro retine oito municipios de Pernambuco e da Bahia.

SNE. Sistema Nacional de Educacao. Institucionalizagdo do regime de colaboragdo federativa em matéria
educacional, fixada pela Lei Complementar n® 220, de 2025.

Siope e Siconfi. Sistemas federais de informagédo. O Siope registra receitas e despesas educacionais dos entes
federados. O Siconfi consolida as contas publicas e condiciona o acesso a parte das complementages do Fundeb.

PNATE. Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar. Transferéncia federal para custeio do transporte de
alunos da educacéao basica residentes em area rural.

Demanda reprimida. Parcela da populacdo em idade adequada que ndo acessa a vaga educacional por
insuficiéncia de oferta.
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Este Caderno parte de uma convicgao juridicamente simples e politicamente exigente: a crianga ndo pode
depender da escala fiscal do municipio onde nasceu para acessar um direito que a Constituigdo declara
universal. O Fundeb permanente foi um passo decisivo, mas a proxima fronteira da equidade educacional
brasileira esta na capacidade de transformar redistribuicdo financeira em capacidade estatal, e capacidade
estatal em oferta concreta.

A agenda legislativa aqui apresentada ndo pretende resolver todos os problemas da educacéo basica. Ela
mira um ponto estratégico: o espaco entre o dinheiro transferido e o direito efetivado. E nesse espaco que
muitas desigualdades persistem. E é exatamente nele que a lei pode agir.
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